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og det offentlige

Partnerskaberne blomstrer mellem
fonde og det offentlige

Private fonde og offentlige myndigheder arbejder i
vid udstreekning sammen i partnerskaber, viser en
stor undersggelse foretaget af Fundats. Partnerska-
berne er en spaendende tendens med oplagte mu-
ligheder, siger flere eksperter. De advarer til gengeeld
ogsd imod partnerskabernes indbyggede ricisi.

Fonde: Partnerskaber er et afgorende
filantropisk vaerktoj

Nar velggrende fonde gar sammen med offentlige
myndigheder i partnerskaber, handler det for fonde-
ne fgrst og fremmest om én ting: At opna de bedste
resultater. Til gengeeld kan partnerskabsmetoden
0gsa veere udfordrende.

Offentlige myndigheder: Partnerskab
med fonde giver mange fordele

For offentlige myndigheder handler partnerskab med
private fonde om at skabe veerdi gennem bedre gko-
nomi, bredere kompetencer og langsigtede relatio-
ner, forteeller Esbjerg Kommune, Region Hovedsta-
den og Naturstyrelsen. Og sé er offentlig-fondslige
partnerskaber en arbejdsform, som myndighederne
gerne vil skrue op for i fremtiden, selvom den ogsa
kan medfgre udfordringer.

Forsker: Fondsaftale om Borneriget er
skoleeksempel 1 partnering

Partnerskabsaftalen om Bgrneriget mellem Ole Kirks
Fond og Region Hovedstaden er kart lige efter teori-
bogen om partnering. Det vurderer professor i offent-
ligt-privat samarbejde p& CBS, som har gennemgaet
aftalen for Fundats.

Tabel: Kommunale strategier og ret-
ningslinjer for ekstern fundraising

Knap en tredjedel af kommunerne har enten en poli-
tisk vedtaget fundraisingstrategi eller administrative
retningslinjer for medfinansiering fra private fonde.

Region Sjelland professionaliserer kam-
pen om fondsmidler

Et nyabnet fondskontor i Region Sjaelland skal ret-
te op pa regionens hidtidige lave hjemtag af forsk-
nings-og udviklingsmidler og vil fremover hjaelpe med
blandt andet atindga samarbejder med eksterne par-
ter og udarbejde fondsansggninger.
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Grundleggende udfordringer med reg-
lerne for undtagelsesfonde og selvejende
institutioner

Der er et aktuelt og stigende behov for at sendre reg-
lerne for savel de selvejende institutioner og de sa-
kaldte undtagelsesfonde.

Ingen har overblik over landets fonds-
tilsyn

Der findes intet overblik over, hvem der skal fgre til-
syn med fonde, som er undtaget fra fondsloven eller
erhvervsfondsloven. Ansvaret ligger spredt ud hos
landets kommuner, regioner og ministerier. Der er
behov for bedre registrering af fondene og deres til-
syn, mener ekspert.

Otte ar uden fondstilsyn

Den Sociale Udviklingsfond blev undtaget fra er-
hvervsfondsloven i 2012. Siden har ingen myndig-
heder fgrt fondsretligt tilsyn med fonden, der solgte
ydelser til danske kommuner for 242 mio. kr.i 2019. En
loveendring kan veere ngdvendig for at undga, at fon-
de ender uden et fondsretligt tilsyn, mener ekspert.

TFonden Fjerde Maj Kollegiet kommer
under tilsyn

Fonden Fjerde Maj Kollegiet pa Frederiksberg har
stdet uden fondsretligt tilsyn i artier, fordi Frederiks-
berg Kommune tilsyneladende har glemt at fare til-
syn med fonden. Nu har kommunen genoptaget til-
synet med fonden.

Skuespillere, politikere og foreningsbhos-
ser driver bestyrelsesarbejde pa sam-
leband: ”De bor kende vedtagterne i
hver eneste fond”

Bestyrelsesarbejde i 20, 30 og 40 almene fonde er
en almindelig bibeskaeftigelse for mange tillidsvalg-
te ledere i ngo’er og foreninger. Politikerne i Kgben-
havns Kommunes Kultur- og -Fritidsudvalg har skrevet
under pa at varetage stifterviljen i op til 47 forskellige
fonde. Men selvom bijobbet i fondene ofte er ulgnnet,
sé kan man blive personligt erstatningsansvarlig, hvis
der opstar rod i en af butikkerne.

Ekspert: Fonde er et darligt instrument
til at drive offentlig virksomhed

Mange kommuner er medstiftere eller bidragydere
til nye erhvervsdrivende fonde, som driver kultur- og
idreetsfaciliteter eller byudvikling. Men det offentlige
bgr veere varsomme med at benytte fondskonstruk-
tionen, som instrument for offentlige midler, advarer
en fremtreedende fondsretsekspert.



FORORD:

Varm omfavnelse
mellem fonde og
det offentlige

ommuner, regioner og ministerier far stadig

B flere beroringsflader med fonde. Nogle vil

sige, at dele af det offentlige 1 stigende grad

er kommet pa stotten hos de uddelende, filantropiske
fonde.

Virkeligheden er dog nok, at offentlig-fondslige part-
nerskaber og fondsfinansierede udviklingsprojekter ska-
ber et intensiveret samarbejde mellem private fonde pa
den ene side og offentlige institutioner pa den anden.

Fonde leverer kompetencer og penge teet pa offent-
lige kerneprodukter 1 hospitalssektoren, i skolevasenet,
pa museer og teatre, 1 byens rum, 1 naturen og 1 Vand-
kantsdanmark. For slet ikke at navne forskningen pa
universiteter, som far den storste del af fondenes 17
milliarder arlige uddelingskroner.

Udviklingen har over de seneste ar nermest skabt
en ny faggruppe 1 stat, regioner og kommuner. Nem-
lig de embedsfolk, som beskeaftiger sig med at tiltraekke
fondenes opmarksomhed og uddelingskroner. Og med
at fa deres respektive politiske niveauer til at forsta og
understotte mulighederne 1 fondsmilliarderne. Det er
et embedsveark, der arbejder med at berige de to sek-
torer med hinanden — den offentlige og fondssektoren.

Men som eksperter advarer om 1 denne udgave af
Fundats’ tema-magasin, sa indebarer udviklingen dog
ogsa en risiko, hvis de offentlige parter ikke er tilstrack-
keligt opmarksomme pa, at det er dem selv, der bee-
rer ansvaret for, at de opgaver, der bliver last, er nogle
der er efterspurgt af det offentlige. Det er ikke fonde-
nes ansvar.

Netop hensynet til offentlighedens interesse er ikke
nedvendigvis sammenfaldende med fondenes ambiti-
oner. Af samme grund stter nogle fonde sig af prin-
cip aldrig for bordenden eller deltager 1 en styregruppe

med politikere eller embedsverk. Det er de fonde, der
vil veere helt sikre pa, at stottede projekter er modtager-
nes projekter og ikke fondens projekter.

Men offentlige myndigheder er ogsa dybt involveret
1 fondssektoren pa flere andre mader.

Kommuner fgrer fondsretligt tilsyn

Mange offentlige myndigheder er tilsyn for forskellige
typer af fonde, som er undtaget fra de to fondslove. Det
gelder seerligt kommunerne, som i forvejen forer tilsyn
med de enkelte fondes faglige aktiviteter — for eksempel
kollegieboliger, bosteder, museer, teatre eller berneha-
ver. Men myndighederne har ofte ogsa pligt til —1 man-
gel af en ejerkreds — at fore kontrol med, at de mange
selvejende institutioner drives 1 overensstemmelse med
deres vedtegter og de fondsretlige grundseatninger.

Men den fondsretlige del af tilsynsforpligtelsen kan
vere et minefelt af juridiske snubletrade.

For det forste fordi mange kommuner simpelthen
ikke er klar over, at de er fondsretligt tilsyn for nogle af
de selvejende institutioner, som juridisk set er fonde.
Tor det andet fordi mange kommuner formentlig slet
ikke har de nedvendige fondsjuridiske kompetencer
paradhusene. Og for det tredje fordi fejlbeslutninger 1
fondene kan indebare personligt erstatningsansvar for
bestyrelsesmedlemmerne — ofte politikere eller embeds-
meand, der er udpeget af kommunen selv.

Justitsministeren har sa smat taget fat pa en gen-
nemgribende revision af fondslovgivningen. For kom-
muner og andre myndigheder med fondsretlige tilsyns-
forpligtelser er dét en mulighed for at fa skabt overblik
over den retlige jungle, som de selvejende institutioner
og undtagne fonde befinder sig 1. Og det er maske en
mulighed for at slippe af med det fondsjuridiske tilsyn,
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sa der kan fokuseres pa den fagligt relevante tilsynsfor-
pligtelse —om det er indenfor det kulturelle omrade, det
sociale eller andre steder 1 forvaltningen.

Det offentlige stifter og administrerer fonde

Et sidste krydsfelt mellem det offentlige og de private
fonde, som ogsa har veret 1 vaekst de seneste ar, er stif-
telsen af nye erhvervsdrivende fonde til allehande for-
mal med delvis offentlig interesse.

Faktisk er en ganske stor del af alle nystiftede er-
hvervsfonde etableret af eller med en offentlig part.
Fonde til f.eks. etablering og drift af forsamlingshuse,
idraetsanleg og hejskoler. Formalet er ofte at fa pro-
jekterne pé afstand og lave samfinansiering med andre
interessenter.

Men fondsmodellen har ogsa en del ulemper for of-
fentlige interessenter — og nogle gange burde konstruk-
tionen nok ikke have vaeret anvendt. Sagen om fonden
Wonderful Copenhagen er et eksempel pa nogle af de
faldgruber man risikerer. Som kommune eller region
mister man sin indflydelse 1 fonden, for bestyrelsen méa

kun varetage fondens interesser. Det geelder ogsa selvom
man som stifter kan have udpegningsret til bestyrelsen.
Og tavshedspligten forhindrer ogsa koordinering mel-
lem den offentlige part og fondens opgavevaretagelse.

Derudover kan hele sporgsmalet om uddelinger —
eksterne savel som interne — ogsa blive en udfordring
for offentligt stiftede erhvervsdrivende fonde.

Endelig fungerer en rekke kommuner og regioner
ogsa som administratorer af private fonde og legater,
hvilket indebaerer behandling af ansegninger og ind-
stillinger til bestyrelsen om uddelinger.

De offentlige aktorer spiller med andre ord pa alle
felter af fondssektorens spilleplade. Offentlige institu-
tioner er donationsmodtagere, partnere med fondene,
tilsyn med fonde, administratorer af fonde og stiftere
af fonde.

Som offentlig topleder tet pa de politiske beslutnin-
ger er der derfor god grund til at szette sig grundigt ind i
spillereglerne og stifte bekendtskab med de bedste stra-
tegier og taktikker 1 spillet on fondene. ®
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Et uafhaengigt journalistisk netmedie om fonde med almennyttige aktiviteter

HVEM SKRIVER VI TIL?

Fundats henvender sig til interes-
senterne i og omkring den danske
fondssektor, herunder donationsmod-
tagere og samarbejdspartnere pa alle
niveauer i samfundet — eksempelvis
ngo’erne og det gvrige civilsamfund,
forsknings- og uddannelsesinstitutio-
ner, kommuner, regioner og statslige
styrelser samt fondenes radgivere og
kapitalforvaltere.

HVAD VIL VI?

Fundats benytter sin uafhsengighed til
kritisk og troveerdig daekning af dan-
ske fondes almennyttige indflydelse
og bidrag i samfundet. Vi seetter lys pa
rammevilkarene for sdvel erhvervsfon-
de, almene fonde og fondslignende
foreninger. Og vi fglger aktgrerne og
den interne debat om fondsbranchens
rolle og samlede deltagelse i sam-
fundsudviklingen.
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HVAD SKRIVER VI OM?

Fundats formidler nyheder, analyser
og tendenser om fondssektoren,

dens aktiviteter samt effekterne af de
almennyttige indsatser i samfundet. Vi
skriver om det, der skaber pengene i
fondene, om dem der plejer formuerne
eller datterselskaberne og deler ud af
overskuddet. Vi daekker det Igbende
branchestof om aktgrer, fondsledelse,
drift og donationer i det filantropiske
fondsmiljg. Det handler om politik, gko-
nomi, investeringer, fondsjura, moral,
kunst, velfeerd, klima, sammenhaengs-
kraft og livsgleede.



https://fundats.dk

Partnerskaberne
blomstrer mellem
fonde og det

offentlige

Private fonde og offentlige myndigheder arbejder i vid udstraekning sammen i
partnerskaber, viser en ny stor undersggelse foretaget af Fundats. Partnerska-
berne er en spaendende tendens med oplagte muligheder, siger flere eksperter.
De advarer til gengaeld ogsa imod partnerskabernes indbyggede ricisi. Se listen
med aktuelle partnerskaber mellem fonde og det offentlige i artiklen.

af Sune Holm Pedersen

ATUR, KULTUR, ARKITEKTUR, FORSKNING 0g SO-

‘ \ ‘ ciale formal. Det er blot et udsnit af de man-

ge formal, som danske fonde netop nu stetter

gennem formaliserede partnerskaber med offentlige
myndigheder.

Det viser en ny undersogelse af offentlig-fondslige
partnerskaber foretaget af Fundats (se listen under ar-
tiklen).

Undersogelsen viser ogsa, at der er mindst 60 akti-
ve partnerskaber mellem en rekke storre kommuner,
regionerne og flere ministerier pa den ene side og fon-
de eller fondslignende foreninger pa den anden side.

Béade de helt store og de helt sma fonde har aktive
partnerskaber med den offentlige sektor, viser underso-
gelsen. I den store ende af skalaen er f.eks. Novo Nor-
disk Fondens milliardsatsning pa ambulante diabete-
scentre 1 partnerskab med landets fem regioner.

I den mindre ende finder man eksempelvis Fonden
Kaj Kjar Flora og Fauna, deri et partnerskab med Na-
turstyrelsen vil genskabe naturtilstanden og biodiversi-
teten pa det fredede areal Munkens Klit syd for Lokken.

Og partnerskaberne mellem fonde og det offentli-
ge rummer et stort potentiale. Men de indeholder ogsa
faldgruber, siger flere eksperter.

“Partnerskabsmetoden skal bringe viden, kapital og
netverk sammen 1 en ny og storre helhed. Flere akto-
rer er sterkere sammen end hver for sig. Sammen kan
man bedre skabe politisk opbakning, teste losninger og
udbrede dem,” siger projektchef] ph.d., Ulf Hjelmar
fra Vive, der forskeribl.a. offentlig-privat samarbejde.

Partnerskaber giver flere muligheder
Grundleggende handler partnerskabsmetoden om at
skabe oget vaerdi. Og for de offentlige aktorer kan part-
nerskaber med fondene give god mening, fordi det ska-
ber adgang til penge, men ogsé til kompetencer, som
ellers ikke findes 1 den offentlige organisation, siger pro-
fessor Ole Helby Petersen, der leder Center for Forsk-
ning 1 Offentlig-Privat Samspil pa Roskilde Universitet.
“Den offentlige part far pa den made adgang til vi-
den og ekspertise, som den ikke selv har. Og det er ogsa
en tekstbogsforklaring pé, hvorfor man skal indga et
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Partnerskaber mellem _fonde og det offentlige finder sted i vid udstrakning, viser undersogelsen af 31 myndigheders formelle partnerskabsaftaler med uddelende fonde og fi-
lantropiske foreninger:. Et eksempel er Naturstyrelsens partnerskab med Fonden Kaj Kjer Flora og Fauna om at genoprette naturomrddet Munkens Klit ved Lokken (foto: Kaj

Kjer Flora & Fauna).

samarbejde eller partnerskab,” siger Ole Helby Pe-
tersen.

Set fra fondenes side giver partnerskaberne, udover
adgang til det offentliges viden og ekspertise, ogsa an-
dre fordele, siger han:

”For fondene kan partnerskaberne ogsa vere udtryk
for, at man gerne vil tettere pa den offentlige sektor. Sa
kan man bade have hand i hanke med, hvad der sker,
og man fir ogsa et meget storre ejerskab over projektets
resultat. Det er forskelligt fra den traditionelle made at

”De offentlige ledere, men ogsa politikerne, har ansvar for
at sikre, at de projekter, man seetter i gang, er vigtige for

den offentlige sektor.”

— Ole Helby Petersen, Center for Forskning i Offentlig-Privat Samspil

drive fond pa, hvor man ‘bare’ deler penge ud,” siger
Ole Helby Petersen og uddyber:

“Nar Rockwoolfonden f.eks. samarbejder med Vejle
Kommune om at fa folk 1 job, sa star Rockwoolfondens
navn pa aftalen. Derfor far fonden mere af @ren, hvis
fondens interventionsforleb 1 kommunen gar godt.”

Myndighedernes risici

Men selvom partnerskaber mellem fonde og det of-
fentlige byder pa fordele og muligheder, sa indebarer
arbejdsmetoden ogsa en rakke risici. Risici af en helt
anden karakter, end hvis fondene blot havde overfort
et pengebelob til en modtager med en velformuleret
ansegning, mener Ole Helby Petersen.

“I eksemplet med Rockwoolfonden, si har fonden
ogsa en storre del af risikoen, hvis det gar galt. I et part-
nerskab vil fondens navn vere tettere forbundet med
projektet. Man star selv mere
pa mal for det, der bliver gjort.
Omvendt kan man ogséd bedre
pavirke succesoplevelsen,” si-
ger Ole Helby Petersen.

Udover omdemmerisikoen
peger projektchef Ulf Hjelmar
fra Vive ogsa pa arbejdsbyrden
som en oplagt ristkofaktor ved
partnerskabsmodellen:

“Er det arbejdet veerd? Det
sporger mange sig selv om, nar de erfarer det store ar-
bejde, der ligger i at arbejde i partnerskaber. En ting er
at lave et projekt eller en indsats inden for sin egen or-
ganisations rammer. Hvis man gar sammen med flere
forskellige organisationer, pa flere forskellige omrader,
pa tveers af det offentlige og det private, sa skal man jo
kigge pé sine egne mal og midler i forhold til andres



og blive enige om ting gennem mange meader,” siger
Ulf Hjelmar.

Og netop spargsmalet om forskellige organisationers
mal og midler er et sted, hvor partnerskabsmetoden
ogsa kan byde pa risici for den offentlige part, mener
Ole Helby Petersen:

“Selvom partnerskaber giver muligheder, sa kan
man pa ulempesiden sige, at de offentlige partnere jo
ogsa forpligter sig til at bruge offentlige ressourcer. Og
her vil fondene 1 vid udstraekning stille krav om, hvad de
ressourcer skal bruges til. Det offentlige risikerer altsé at
rette nogle af sine aktiviteter en bestemt vej, fordi det er
den vej, man kan f ekstra finansiering eller ekspertise
fra en fond,* siger Ole Helby Petersen.

Og det stiller krav til den offentlige sektor, mener
han:

“De offentlige ledere, men ogsa politikerne, har an-
svar for at sikre, at de projekter, man satter i gang, er
vigtige for den offentlige sektor. Partnerskaber med fon-
de kan potentielt forskubbe offentlige indsatser i en be-
stemt retning. Det skal den offentlige sektor vere rustet
til at tage kritisk stilling til,” siger Ole Helby Petersen.

Juridiske snubletrdde

Med udbredelsen af katalytisk filantropi og verdensma-
lenes fokus pa partnerskaber, kan det virke oplagt for
moderne fonde at kaste sig over partnerskabsmetoden.

Men ogsa pa den juridiske front er der bade mulig-
heder og risici at tage 1 betragtning for bade fonde og
offentlige instanser.

Det forteller professor 1 jura Karsten Naundrup
Olesen fra Kebenhavns Universitet, der forsker 1 ju-
ridiske aspekter af den offentlige sektors markedsak-
tiviteter.

"Normalt siger man, at myndighedsopgaver er forbeholdt

myndighederne.”

— Karsten Naundrup Olesen, Kgbenhavns Universitet

Han fremheaver tre eksempler pd omrader, hvor
partnerskabsmetoden ber give anledning til grundigt
forarbejde. Forste punkt handler om gennemsigtighed
1 projektorganisationen.

“Athaengig af det konkrete partnerskab sa kan det
vere en stor fordel rent juridisk at give projektet sin
egen kasse — sin egen konto. Det gor det tydeligere for
alle — ogsa fonden og borgerne — hvad der kanaliseres
fra de offentlige kasser over 1 projektet, og hvad pen-
gene derefter gar til. Nar journalister roder op 1 et el-
ler andet projekt, sa kommer kritikken typisk dér, hvor
der ikke har veret gennemsigtighed,” siger Karsten
Naundrup Olesen.

Andet punkt handler om, hvilke arbejdsopgaver fon-
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den ma patage sig eller myndigheden give fra sigipart-
nerskabet. For selvom offentlige instanser gerne ma
arbejde sammen med private aktorer om at udfere op-
gaver, sa er der ogsa begrensninger.

“Normalt siger man, at myndighedsopgaver er for-
beholdt myndighederne. Og dem kan det blive svert at
samarbejde omkring. Myndighederne er underlagt spe-
cielle regler og har specielle kompetencer, og borgerne
skal ikke finde sig 1 at blive myndighedsstyret af andre
end myndighederne. Hvis der er sadanne myndigheds-
elementer i et projekt, sa skal man derfor holde tungen
lige 1 munden,” siger Karsten Naundrup Olesen.

Desuden rader Karsten Naundrup Olesen ogsa til at
teenke over spergsmalet om, hvilke modydelser fonden
far for sin bevilling og sit partnerskab.

“Hvad handler den offentlige instans med i forhold
til fonden? Hvilke rettigheder kan den offentlige part-
ner give til fonden som betaling for at fa pengene? Her
er der igen nogle grenser. Forestil dig, at en fond gi-
ver penge til en sarlig folkeskoleindsats for ordblinde
mod at skolen reserverer nogle af pladserne pa holdet
til f.eks. fondens medarbejderes bern. Det ma skolen
ikke, fordi opgaven med at undervise born er en opga-
ve, som alle borgere har lige adgang til. Man kan ikke
give en hvilken som helst rettighed til en fond, fordi den
betaler. Sa her kan der vaere en risiko,” siger Karsten
Naundrup Olesen.

Fra finansiering til samskabelse

Ifelge Ulf Hjelmar har partnerskabstanken leenge veret
hyldet som fremtidens arbejdsmetode. Men pa trods af
de store forhabninger til metodens effektivitet, sd ender
mange partnerskaber fortsat som finansieringsaftaler
snarere end som egentlige partnerskaber med fokus pa
samskabelse.

Samme tendens ser Ulf
Hjelmar ogsa pa listen over of-
fentlig-fondslige partnerska-
ber, som han dog understreger
ikke giver det fuldstendige bil-
lede af alle aktive partnerska-
ber mellem det offentlige og
fondene. Det betyder, at der er
plads til udvikling.

“Inden for forskningsverdenen har der veret meget
snak om de strategiske samarbejder og partnerskaber.
Man snakker om, at de skal bringe relevante parter
sammen pa tvars af sektorer og vidensomrader. Det
kan vaere byudvikling, sammenhang 1 erhvervspolitik-
ken, beskeftigelsespolitik og social- eller bern- og un-
geomraderne — de komplekse velfeerdsudviklingsfelter.
Men nar jeg kigger ned over listen over partnerskaber,
sa glimrer den endnu ikke ved at indeholde en hel masse
eksempler pa strategiske partnerskaber om komplekse
problemomrader med samskabelse eller samprodukti-
on,” slutter Ulf Hjelmar. ®m



TABEL: Partnerskaber mellem fonde og offentlige myndigheder

Myndighed(er) Partnerfond(e) Kort beskrivelse

Erhvervsstyrelsen Realdania Challenges

Esbjerg Kommune Den Danske Naturfond Mandg/Vadehavet
Realdania Stengardsvej
Realdania Ribe Jernindustrigrund
Realdania Skolernes indeklima

Esbjerg/Billund Kommune

Helsinggr Kommune

KL (seks kommuner)

Kgbenhavns Kommune, Teknik- og
Miljgforvaltningen

Miljg- og Fedevareministeriet

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Naturstyrelsen + Kulturstyrelsen
Naturstyrelsen + Viborg Kommune

Naturstyrelsen / Aalborg Kom-
mune

Odense Kommune

Region Hovedstaden

Region Midtjylland

Region Nordjylland

FUNDATS =

Lauritzen Fonden

Egmont Fonden

Lego Fonden

OK-Fonden

Laer for Livet (Egmont Fon-
den)

Lego Fonden

Realdania

Realdania
Realdania

Aage V. Jensens Naturfond +
15. Juni Fonden

Den Danske Naturfond

Aage V. Jensens Naturfond +
Aalborg Kommune

Fonden Kaj Kjeer Flora og
Fauna

Aage V. Jensens Fonde
A.P. Mgller Fonden

Aage V. Jensens Naturfond /
European Commission

Realdania

Elsass Fonden

Novo Nordisk Fonden
Ole Kirk’s Fond
Trygfonden

Trygfonden

Medvind i @sterbyen

Nye veje i den kommunale understgttelse af elever
med konstateret ordblindhed

Leg, kreativitet og leering (10-ECTS-uddannelse pa
University College Lillebeelt)

Samarbejde om opfgrelse, bygningsdrift og vareta-
gelse af pleje pa nyt plejehjem

Leer for Livet

Legende leering — sammenhaeng for 4-9-arige bgrn

Lille Langebro

Skt Annae Plads
Byerne og det stigende havvand

Artsportalen

Fyns Hoved

Lille Vildmose

Munkens Kilit

Vildsted Sg
De 5 Hald’er

Lifeprojekt vedr. Lille Vildmose (EU-kommissionen-
sprojekt)

Fra Gade til By - Thomas B. Thriges Gade
Klinik pa Bgrneriget

Steno Diabetes Center

BgrneRiget

Trygfondens familiehus

Dansk DAWBA Center



TABEL: Partnerskaber mellem fonde og offentlige myndigheder (fortsat)

Myndighed(er) Partnerfond(e) Kort beskrivelse
Trygfonden Hjertelgberordningen
Trygfonden Transskription af 1-1-2-opkald

Region Sjeelland

Slots- og Kulturstyrelsen

Styrelsen for Forskning og Uddan-
nelse

Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet

Sundheds- og Zldreministeriet

Sgnderborg Kommune

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen

Vejle Kommune

FUNDATS =

Novo Nordisk Fonden

Trygfondens familiehus
Aalborg

Novo Nordisk Fonden

Realdania

Realdania + A.P. Mgller
Fonden

A.P. Mgller Fonden + Au-
gustinus Fonden + Aage og
Johanne Louis-Hansens Fond

Novo Nordisk Fonden +
Carlsbergfondet + Lundbeck-
fonden + Villum Fonden

Novo Nordisk Fonden +
Carlsbergfondet + Lundbeck-
fonden + Villum Fonden

Industriens Fond

Egmont Fonden + Trygfonden

Novo Nordisk Fonden

Rockwool Fonden

Realdania By og Byg

Realdania + Grundejernes
Investeringsfond + Landsbyg-
gefonden

Realdania

DGI Huset Vejle (erhvervs-
drivende fond)

Fonden Vejle Kulturservice

Rockwool Fonden

Cabi (stattet af Trygfonden)

Realdania

Styrket diabetesindsats i RN

Diabetescenter inkl byggeaftale

Kulturhavn Kronborg

Nyborg Slot

Hofteatret

Udmgntningsmodel for Pionercentrene

(fortsat) Udmgntningsmodel for Pionercentrene

Aftale med Industriens Fond om ”Industriens Fonds
Hus i Kina”

Intensive laeringsforlgb

Nationalt Genom Center

Nextwork

Fordele og ulemper ved forpligtende offentlig og
privat samarbejde om udvikling af eksisterende
byomrader | Danmark

Feelles og styrket Radonindsats

Strategi for digitalt byggeri

Forpagtning og leje

Nextwork

Socialt frikort til flere

Byerne og det stigende havvand - pilotprojekt



Myndighed(er)

Partnerfond(e)

Kort beskrivelse

Aalborg Kommune

Aarhus Kommune

Den Danske Naturfond

Realdania

Kgbmand Herman Sallings
Fond

Bo Trygt (Trygfonden +

Realdania)

Ahl Fonden

Mgdrehjeelpen

Velux Fonden

Velux Fonden

Mgdrehjeelpen + Helsefon-

den

Realdania

Hjem til Alle Alliancen (Bi-

kubenfonden m.fl.)

Sadan har vi gjort

Undersggelse om offentlig-fondslige parternskaber (OFP).

Fundats har bedt om aktindsigt i 31 myndigheders formel-
le partnerskabsaftaler med uddelende fonde og filantropi-
ske foreninger.

Der er tale om fem ministerielle departementer, 11 styrelser,
de fem regioner, Kommunernes Landsforening, 10 kommu-
ner herunder de fem stgrste samt fem ikke-tilfeeldigt ud-
valgte kommuner.

Departementer, styrelser og de fem mindre kommuner er
udvalgt ud fra Fundats’ vurdering af om det var sandsynligt
at de kunne indga partnerskaber med fonde.

Resultatet af undersggelsen er, at 60 offentlig-fondslige
partnerskaber fordelt pa 23 forskellige myndigheder i gje-
blikket er aktive. Fundats er i besiddelse af aftalerne.

Partnerskaber er i aktindsigtanmodningerne defineret som
"partnerskabsaftaler eller samarbejdsaftaler med uddelen-
de fonde og filantropiske foreninger,” hvor der er tale om
en gensidig forpligtende aftale og en feelles ledelse i enten
planlaegnings- eller implementeringsfasen af partnerskabs-
projektet — eksempelvis en styregruppe, hvor repraesentan-
ter fra bade myndighed og fond er repraesenteret.

FUNDATS =

Den Danske Naturfond vedr. Hammer Bakker

Kickstart Forstaden — Tornhgj i Aalborg @st

Kongelunden

Bo Trygt

Arhuskolonien

Unge familier pa vej

Projekt HIFIA - Helhedsorienteret Indsats for socialt
udsatte bgrnefamilier

Projekt Livsmester

Projekt RUST

Ungdomskulturhuset

Der er altsa ikke tale om rene donationer, hvor fonden blot
bevilger penge og modtagerne alene forpligter sig til en
form for afrapportering.

Enkelte myndigheder har vendt tilbage og meddelt, at de
ikke fandt, at formuleringen af aktindsigtanmodningen op-
fyldte identifikationskravet i henhold til offentlighedsloven,
og at det derfor var vanskeligt for myndigheden at imgde-
komme anmodningen. | disse tilfeelde har vi specificeret ved
at bede om partnerskabsaftaler med 25 konkrete fonde —
nemlig de 25 mest uddelende fonde i 2018.

Herefter er kun Erhvervsstyrelsen, som ogsa er tilsynsmyn-
dighed for bade erhvervsdrivende fonde og de starste filan-
tropiske foreninger, vendt tilbage og fastholdt, at styrelsen
ikke kunne imgdekomme anmodningen, da styrelsen ikke
mener, at den opfylder identifikationskravet i offentligheds-
loven. For Erhvervsstyrelsens vedkommende kan der der-
for veere tale om flere partnerskaber. De to partnerskaber
med Erhvervsstyrelsen, som fremgar af listen, er fremkom-
met ved forst at foretage sggninger pa nettet og blandt fon-
denes hjemmesider og herefter konkret at sgge om aktind-
sigti de pageeldende aftaler. Erhvervsstyrelsen har desuden
tidligere veeretinvolvereti et collective impact-project med
Realdania om landdistriktsprojektet — Pa Forkant.




Fonde: Partnerskaber
er et afgorende
filantropisk vaerktoj

Nar velggrende fonde gar sammen med offentlige myndigheder i partnerskaber,
handler det for fondene fgrst og fremmest om én ting: At opna de bedste resul-
tater. Til gengeeld kan partnerskabsmetoden ogsa vaere udfordrende. Det for-
teeller Aage V. Jensen Naturfond, Elsass Fonden og Realdania, der alle betrag-
ter partnerskaber som en afggrende del af deres filantropiske veerktgjskasse.

af Sune Holm Pedersen

artnerskaberne blomstrer mellem danske fonde
P og den offentlige sektor. Mere end 60 forskelli-

ge partnerskaber mellem det offentlige og bade
sma og store fonde eri gjeblikket aktive. Det viser en ny
undersogelse foretaget af Fundats.

For fondene handler partnerskaberne forst og frem-
mest om én ting: At opna de bedst mulige resultater. Og
selvom partnerskabsmetoden som filantropisk verktej
kan veere udfordrende, sa giver den adgang til unikke
losninger, som er al arbejdet vard, forteeller flere fonde.

Af de 60 partnerskaber pa listen tegner Realdania
sig for 16. Dermed star den filantropiske forening bag
mere end hvert fjerde partnerskab pa listen. Det er in-
tet tilfeelde, siger administrerende direktor 1 Realdania,
Jesper Nygard:

“I langt storstedelen af vores arbejde er partner-
skabsmetoden et fuldstendig afgerende greb. Sadan
har det veret igennem nesten alle 20 ar af vores vir-
ke, og det er kun blevet storre. Det er det af én simpel
grund: Komplekse problemer loses bedst 1 faellesskab,

og nar man forpligter hinanden pa en lidt leengere bane.
Og selve partnerskabsmetoden, hvor man er ligeverdig
1 rummet, kan faktisk nogle gange vere langt vigtigere
end pengene,” siger Jesper Nygard.

Realdania: Ligevaerdighed centralt for succes i partnerskaber
Netop ligevaerdighed er for Realdania en central ingre-
diens i partnerskabsmetoden, forklarer Jesper Nygard.
Han bryder sig ikke om det gamle mundheld om, at
den, der betaler musikken bestemmer, hvad der spilles.

“Hvis det er sadan man enten opfattes eller gerne vil
opfattes, sa er partnerskabsmodellen helt ubrugelig. For
1 partnerskaber handler det ikke om, hvem der kom-
mer med pengene. Det handler om, hvem der rundt om
bordet har den fornedne viden,” siger Jesper Nygérd.

Derfor bar parterne for at fa det bedste resultat an-
erkende hinandens evner til problemlgsning:

“I mange situationer ville vi kun lese et problem
delvist, hvis vi ikke havde en kommune, en styrelse, er-
hvervslivet eller den rette forskergruppe med. Man skal
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respektere den forskellige viden, som parterne kommer
med og ikke mindst de forskellige rammebetingelser,
vi har. Realdania kommer jo til bordet med en anden
viden end f.eks. en kommune, der jo selviolgelig ken-
der de lokale forhold og problemstillinger meget bedre
end os. Og sa skal man arbejde sammen ligeverdigt.
Ligeveaerdighed handler om, at man gar ind 1 rummet —
1 partnerskabet — 1 fellesskab for at lase en udfordring,
som man er enige om eksisterer derude,” siger Jesper
Nygard.

Selvom partnerskabet er centralt 1 Realdanias ar-
bejdsform, sa kan andre mader at arbejde pa sagtens
vaere mere velegnede for andre. Og derfor ma partner-
skab aldrig blive svaret, allerede for spergsmalet er stil-
let, siger Jesper Nygard.

"Det er klart, at du er med inde i problemets maskinrum i

partnerskabsmetoden.”

“Der er masser af typer problemer, hvor partner-
skabsmodellen ikke er den rigtige. Og der er masser af
fuldsteendig legitime mader at arbejde anderledes pa.
V1 har en vaerktojskasse, og for hvert eneste projekt ta-
ger vi stilling til, hvilket veerktej, der skal bruges. Nogle
gange er en almindelig donation det rette. Nogle gange
keber vi en serlig ejendom 1 vores datterselskab By &
Byg. Andre gange er forskning svaret. Eller en ny made
atindsamle data. Der er masser af varktojer 1 verktojs-
kassen, og partnerskabet er ét af dem. Men hos os er det
et veerktoyj, der fylder rigtig meget,” siger Jesper Nygard.

Han anerkender, at partnerskabsmetoden er en krae-
vende arbejdsform, der indebarer et storre ansvar for
projekterne end rene donationer — ogsd hvis projek-
terne kikser. Men til gengeeld giver metoden mulighed
for gevinster, der ellers ville vaere uden for raekkevidde.

“Det er klart, at du er med inde 1 problemets maskin-
rum i partnerskabsmetoden. Derfor er der en storre ri-
siko ved at arbejde pa den her made, men der er ogsa
en mulig storre succes. Og for mig at se er det en vigtig
del af filantropi, at man skal vere villig til at tage den
risiko, der folger med. Og der er visse typer problemer,
man ikke ville kunne lose, hvis man ikke selv gar med
ind i rummet. Det er den allerbredeste definition af bee-
redygtighed, nar vi lofter 1 flok,” siger Jesper Nygard.

Naturfond: Partnerskab med staten var taenkt ind fra start
Aage V. Jensen Naturfond arbejder for “at stotte natu-
rens bevarelse og udvikling, samt de vilde dyrs beskyt-
telse,” som det hedder 1 fondens vedtagt.

I gjeblikket har fonden mindst fire forskellige aktive
partnerskaber med Naturstyrelsen. Og siden fonden
blev stiftet 1 2007 har partnerskaberne med det offent-
lige veeret en medfedt strategisk ambition.

FUNDATS =

— Jesper Nygard, Realdania

Det forteller den nuvarende bestyrelsesformand
Katherine Richardson, som er forsker og medlem af
Klimaradet og har siddet 1 bestyrelsen siden stiftelsen.

“For 2007 var der kun en fond, som var baseret 1
udlandet, men det gjorde det sveert at samarbejde med
de relevante aktorer her 1 Danmark. Derfor blev der 1
2007 oprettet en dansk fond, som kunne vare pa sce-
nen her. Sa vi har fra dag ét 1 vores eksistens veret op-
merksomme pa og har provet at fa en god synergi ud
af at samarbejde med Naturstyrelsen,” siger Katheri-
ne Richardson.

Og partnerskaberne handler 1 hoj grad om at opna
storst mulig effekt inden for fondens indsatsomrade:

“Du far mest for pengene, havde jeg ner sagt, nar
du beskytter naturen 1 forbindelse med eksisterende
naturarealer, fordi naturen
har det meget bedre med stor-
re ssmmenhangende arealer,
end nar det er sma klatter hist
og pist. Derfor ser vi gode mu-
ligheder i at samarbejde med
staten om deres jord, herunder
at opkebe omrader i naerheden
af eller 1 forlengelse af statens
jord. Nogle andre fonde keber kunst, der udstilles pa
statens museer. Med vores formal giver det for os me-
ning, at stette naturen pa og i nerheden af statens are-
aler, for det er klart, at staten ikke har rad til det hele
—maske iser1de her coronatider,” siger Katherine Ri-
chardson.

Selvom fonden altid gerne har arbejdet taet sammen
med Naturstyrelsen, sa har den ikke én fast model for
partnerskaber, som den altid hiver op af skuffen.

Vi gor det sag for sag. Der er mange forskellige mo-
deller. Rigtig mange. Sa nej, vi har ikke faste regler. Dog
vil jeg sige, at vi sorger for at have en styregruppe pa,
sa vi folger tingene meget teet pa. Vi giver aldrig penge
over til staten og siger ‘vaer sa god’. Vi er altid med,” si-
ger Katherine Richardson.

Elsass Fonden: Forfglger i hgj grad partnerskabsmodellen
Elsass Fonden arbejder for at oge livskvaliteten for men-
nesker med den medfedte hjerneskade cerebral parese.

For at arbejde for dét mal har fonden indgaet et part-
nerskab med Rigshospitalet under Region Hovedsta-
den. Her vil fonden i partnerskab med Rigshospitalet
skabe en ny klinik for cerebral parese pa det nybyg-
gede bornehospital, Berneriget, der ogsa er et offent-
ligt-fondsligt partnerskab mellem Ole Kirk’s Fond og
Region Hovedstaden.

“I virkeligheden er der et stort verdifeellesskab mel-
lem Rigshospitalets ambitioner med Borneriget og vo-
res onske om at bidrage til at skabe den bedst mulige
indsats for bern, der fodes med cerebral parese. Der-
for lavede vi en samarbejdsaftale, hvor vi har doneret
25 mio. kr. til formalet, hvoraf de 15 mio. kr. skal ga til
en scanner, som er helt nedvendig for tidligt at kunne
scanne bern og konstatere, om de har cerebral parese,
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Elsass Fonden har indgaet et partnerskab med Rigshospitalet under Region Hovedstaden. Her vil fonden i partnerskab med Rigshospitalet skabe en ny klinik for cerebral pa-
rese pa det nybyggede bornehospital, Borneriget, der ogsd er et offentligt-fondsligt parinerskab mellem Ole Kirk’s Fond og Region Hovedstaden (foto: Borneriget).

sa man kan lave en tidlig indsats,” siger administrerende
direktor 1 Elsass Fonden, Peter Lindegaard.

Den kommende klinik skal udvikle den ypperste be-
handling pa feltet, og den nye viden skal komme alle
landets borgere til gavn. Skalerbarheden er bygget ind
1 partnerskabet, forteller Peter Lindegaard.

“For os er det en afgorende del af aftalen med Rigs-

"Det er helt klart vores opfattelse, at fonde ved at ga denne
her vej virkelig kan multiplicere deres impact.”

— Peter Lindegaard, Elsass Fonden

hospitalet, at metoderne der udvikles derinde kan ud-
bredes til hele landet. Sa det ikke kun er de foraldre og
born, der bor 1 Region Hovedstaden, der kan fa glede
af den ypperste behandling, men ogsa dem i Holstebro,
Aarhus eller Aalborg,” siger Peter Lindegaard.

Peter Lindegaard er enig i, at partnerskabsmodellen
set 1 forhold til andre filantropiske metoder kraever tid
og talmodighed. Det viser fondens andet aktive partner-
skab med Bevica Fonden og boligorganisationen Lejer-
bo, der streekker sig en del ar ud 1 fremtiden.

Partnerskabet skal skabe attraktive boliger for unge

FUNDATS =

med cerebral parese ved at kombinere Lejerbos byg-
herrekompetencer og Bevica Fondens viden om uni-
verselt design. Resultatet star efter planen klar 1 Kol-
ding omkring 2025:

“Partnerskabsmetoden er mere kompliceret, og
den krever en vis talmodighed. Det skal man vaere op-
mearksom pa. I Kolding er vi flere parter, der skal blive
enige, lave forprojekter, verdi-
program, involvere brugerne,
have en god dialog med Kol-
ding Kommune, som skal lave
lokalplan, for en privat udvik-
ler kan komme ind over. Det er
en mere kompleks struktur, nar
man er flere parter. Derfor ta-
ger det leengere tid. Men jeg er
helt overbevist om, at den tid er velinvesteret pa grund
af de fordele, der er i den samarbejdsmodel,” siger Pe-
ter Lindegaard.

Og partnerskabsmetoden er for Elsass Fonden da
ogsa et vaerktoj, der 1 fremtiden skal 1 brug igen.

“Det er1ihoj grad en model, som vi har tenkt os at
forfolge. Og det er helt klart vores opfattelse, at fonde
ved at ga denne her vej virkelig kan multiplicere deres
impact, fordi vi kan samle parter, sa vi sammen star
meget steerkere og kan gennemfore nogle meget mere
spendende projekter,” siger Peter Lindegaard. m
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Offentlige myndigheder:
Partnerskab med fonde
giver mange fordele

For offentlige myndigheder handler partnerskab med private fonde om at skabe
veerdi gennem bedre gkonomi, bredere kompetencer og langsigtede relationer,
forteeller Esbjerg Kommune, Region Hovedstaden og Naturstyrelsen. Og sa er
offentlig-fondslige partnerskaber en arbejdsform, som myndighederne gerne vil
skrue op for i fremtiden, selvom den ogsa kan medfgre udfordringer.

af Sune Holm Pedersen

ydvest for Viborg er udsigten sa god, at man un-
S der den klare forarshimmel kan se 800 ar tilba-
geitiden. Gennem de sidste fem ar har et part-
nerskab mellem A.P. Moller Fonden, Naturstyrelsen,
Kulturstyrelsen og Viborg Kommune nemlig restau-
reret omradet De fem Halder, som har veeret asted for
mindst fem historiske anleeg som middelalderborge og
herregarde siden 1200 og frem til nutiden.
Restaureringsprojektet handler om danmarkshisto-
rien, men er samtidig udtryk for en moderne tendens.
Projektet er nemlig blot ét af mange aktuelle partner-
skaber mellem private fonde og offentlige myndighe-
der. Og partnerskabet med A.P. Moller Fonden 1 styre-
gruppen og bygherregruppen byder pa mere end de 50
mio. kr., som fonden har bevilget til projektet, forteller
vicedirektor Signe Nepper Larsen fra Naturstyrelsen:
“For eksempel skyder A.P. Moller Fonden projek-
tressourcer ind og stir ogsa for at samarbejde med ar-
kitekterne, for det er jo ikke noget, vi som styrelse har
den store faglige forstand pa. Mens vi tager os af land-

skabsverdierne og naturverdierne 1 omradet, og Vi-
borg Kommune har fokus pa, at befolkningen kan bru-
ge omradet rekreativt. Sa vi kommer med hver vores
styrker. Det giver noget synergi, at man gar sammen
om det,” siger Signe Nepper Larsen.

At private fonde bidrager med andet og mere end
penge 1 partnerskab med offentlige myndigheder, frem-
haever ogsé Jesper Frost Rasmussen. Som borgmester
1 Esbjerg star han 1 spidsen for en kommune med en
lang tradition for at samarbejde med bade sma og sto-
re fonde.

”Vores partnerskaber med fonde handler bade om
penge til at finansiere nogle af de projekter og indsat-
ser, vi har. Men de handler absolut ogsa om at kunne
trackke pa den viden og erfaring, som nogle fonde har
fra andre projekter. Generelt giver partnerskaberne jo
os noget erfaring, viden, og kvalificerede inputindien
proces, som vi maske ikke selv ville kunne fremskaffe,
hvis ikke fondene var med,” siger Jesper Frost Rasmus-
sen og nevner partnerskaber med Lauritzen Fonden og
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Gennem de sidste fem dar har et partnerskab mellem A. P Moller Fonden, Natwrstyrelsen, Kulturstyrelsen og Viborg Kommune restaureret omrddet De fem Halder (visualise-

ring: Arkitektfirmaet Ertk Brandt Dam og team).

Egmont Fonden som konkrete og aktuelle eksempler.

Uanede hgjder

Ogsa den hidl sterste enkeltstdende fondsbevilling 1
Danmark har finansieret et offentligt-fondsligt partner-
skab, nemlig Steno Diabetes Center Copenhagen. Ho-
spitalet fik en bevilling pa 2,95 mia. kr. fra Novo Nordisk
Fonden, da Region Hovedstaden, Novo Nordisk Fon-
den og Novo Nordisk A/S i foraret 2015 besluttede at
arbejde sammen om at lofte diabetesindsatsen pa tvers
af aktererne 1 hovedstadsregionen.

Og partnerskabet med Novo Nordisk Fonden og de
okonomiske muskler 1 fonden, giver Region Hoved-
staden helt serlige muligheder, fortaller Allan Flyv-
bjerg, der er centerdirektor for Steno Diabetes Center
Copenhagen.

“Donationen betyder, at vi har en helt unik mulighed
for pa dansk grund at lofte et omrade, som vi1iforvejen
er gode til, til uanede hojder. Derudover kan erfarin-
gerne fra partnerskabet blive en *proof-of-concept’ for
andre dele af sundhedsvesenet og andre kroniske syg-
domme,” siger Allan Flyvbjerg.

Transparens og god governance

Men selvom partnerskabet mellem Region Hovedsta-
den og Novo Nordisk Fonden giver unikke muligheder,
sa har Allan Flyvbjerg ogsa modt skeptiske holdninger
til den offentlige-private konstellation, der har til huse
1 et tidligere privathospital 1 Gentofte, som indtil 1. ja-
nuar 2017 var ejet af Novo Nordisk A/S. Herefter blev
hospitalet overdraget til Region Hovedstaden som led 1
partnerskabsaftalen mellem Novo Nordisk Fonden og
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Region Hovedstaden.

”Jeg skal vaere den forste til at sige, at der ogsa har
veret kritiske roster over, at en privat, erhvervsdriven-
de fond giver s& mange penge til ét sygdomsomrade. Er
I ikke stadig Novo Nordisk A/S 1 forkleedning, sporger
nogen. Men det er vi jo ikke. Vi har tidligere vaeret ejet
af Novo Nordisk A/S. Nu er vi ejet af Region Hoved-
staden. V1 har faet en meget stor donation fra Novo
Nordisk Fonden. Men vi folger Region Hovedstadens
normer og retningslinjer, ogsa nar vi samarbejder med
life science-industrien, samt nar vi ordinerer medicin.
Men det er bare for at sige, at der ogsa har veret en
bagside af medaljen,” siger Allan Flyvbjerg.

Netop for at undga mistanke om favorisering af de
private partnere, har partnerskabet fra starten veeret
noje tilrettelagt med fokus pa transparens og gover-
nance.

“Vi har gjort rigtig meget ud af at fa en transparent
governance-model pa plads. Vores bestyrelse, som jeg
som direktor refererer til, er derfor sat sammen pa en
ganske bestemt made. Region Hovedstadens koncern-
direktor, Svend Hartling, er formand for bestyrelsen.
Derudover er der en bred sammensetning af reprasen-
tanter fra et af regionens evrige hospitaler, universite-
ter, kommuner, medarbejderne, personer med diabe-
tes og derudover Novo Nordisk Fonden. Pa den made
har vi en dben og transparent proces for alt, hvad der
bliver besluttet og bevilget penge til,” siger Allan Flyv-
bjerg og fortsetter:

“I og med regionens koncerndirektor er formand, sa
refererer han direkte ind til det politiske niveau 1 Region
Hovedstaden. Det er netop for at undga kritiske roster
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om, at der ikke er transparens eller armslengde. Men
selv dét at Novo Nordisk Fonden sidder med 1 bestyrel-
sen blev oprindelig problematiseret af en rakke kriti-
kere. Nu efter en arrackke er det blevet accepteret, nok
ogsa fordi man kan se, at det foregar med god gover-
nance,” siger Allan Flyvbjerg.

Kan veere ressourcekreevende

Hos bade Naturstyrelsen og Esbjerg Kommune er det
ikke sa meget transparens og governance, men til gen-
gxld overvejelser om ressourcer, der ligger forst for,
nar de skal pege pa ulemper eller risici ved de offent-
lig-fondslige partnerskaber. Begge peger dog pa, at part-
nerskaber med fonde tilforer langt mere verdi, end de
koster.

“Forst og fremmest skal man jo vare vaks ved ha-
velagen, nar muligheden for et partnerskab byder sig.
Men det er klart, at det kraever ogsa, at man 1 kommu-
nen ikke bare springer pa hvad som helst. Man skal af-
veje, om det passer ind,” siger
Jesper Frost Rasmussen og for-
klarer, at kommunen altid ma
afveje, hvor mange fondspart-
nerskaber, den kan handtere ad
gangen.

“Hvis man tror at fonden
bare skriver en check, sa har
man nok misforstaet processen.
For det kraever ogsa en hel del
ressourcer fra kommunens side at indga 1 sadan nogle
samarbejder. Og derfor skal man selvfolgelig vere klar
til det og tro pa, at det er dén indsats, vi skal fokusere
paiden kommende tid,” siger Jesper Frost Rasmussen.

Konkret peger han pa, at partnerskaber kan vare
bade tidskraevende og medfore ekstra bureaukrati.

“Fordelene overstiger klart ulemperne. Men der er
selvfolgelig noget procestid, som altid er en opgave og
en udfordring, nar man arbejder med fonde, og hvor
der er flere parter, som skal vaere enige om en ramme
og have den godkendt 1 bestyrelser og byrad undervejs.
Sé er der ogsa nogle krav fra fondene om, hvordan man
dokumenterer og afrapporterer, som ogsd kan medfore
omkostninger i projektet, vi ellers ikke ville have haft.
Men at kalde det ulemper er sa meget sagt,” siger Jes-
per Frost Rasmussen.

I Naturstyrelsens partnerskaber er det typisk ud-
gifterne til bade projektledelse, drift og vedligehold af
partnerskabsprojekterne, der giver anledning til over-
vejelser internt 1 styrelsen. For sadanne udgifter vil fon-
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dene ofte ikke dackke, nar parterne har afsluttet samar-
bejdet, forteller Signe Nepper Larsen.

“Som offentlig institution er man rigtig glad for de
her fondsmidler. Men man skal jo ogsé vide, at det krae-
ver, at vi leegger en del projektledertimer hos os selv.
Derfor sperger vi altid os selv: Har vi egentlig rad til at
modtage denne her gave eller det her samarbejde? Det
skal tilfore en ekstra veerdi til vores kerneopgave, for vi
bruger jo selvfolgelig ogsé rigtig meget tid pa at fa det
til at lykkes,” siger Signe Nepper Larsen.

Politisk opbakning
Selvom offentlig-fondslige partnerskaber har sine spe-
cifikke udfordringer, sa er det ogsa en arbejdsform med
sa mange fordele, at bade Naturstyrelsen og Esbjerg
Kommune meget gerne skruer op for den i fremtiden.
“V1 holder ledelsesmassigt et fuldsteendigt overblik
og arbejder systematisk med at vide, hvilke fonde, der
er pa vores omrade. Vi far skabt nogle gode relationer

”Hvis man tror at fonden bare skriver en check, sa har man
nok misforstaet processen.”

— Jesper Frost Rasmussen, borgmester, Esbjerg Kommune

til dem og herer, om vi kan lave nogle ting sammen. Vi
gor det ogsa, fordi fondene jo bygger viden op og har
nogle fagkapaciteter, som vi ogsa synes er spandende at
snakke med,” siger Signe Nepper Larsen og uddyber:

“Det handler om at finde ud af, hvor der bor viden
og vilje til at gore noget for det omrade, som vi arbejder
med. For ikke at veere en lukket styrelse er partnerska-
ber, bade med fonde og andre, fuldstendig afgerende
for os. Vi far rigtig meget ud af det selv og kan maske
endda ogsa lave projekter, som vi ellers ikke ville lykkes
med,” siger Signe Nepper Larsen.

I Esbjerg Kommune er der politisk opbakning til at
gore fondene til en taettere partnerifremtidens arbejde,
forteller Jesper Frost Rasmussen.

“Helt klart. Vi har gode erfaringer med de projekter
og samarbejder, vi har 1 gang. Sa det er der bred poli-
tisk velvilje til at forfolge endnu mere. Men selvfolgelig
der, hvor det giver mening 1 forhold til vores overord-
nede strategi og vision for kommunen,” siger Jesper
Frost Rasmussen. ®

15



Forsker: Fondsaftale
om Boarneriget er skole-
eksempel i partnering

Partnerskabsaftalen om Bgrneriget mellem Ole Kirks Fond og Region Hovedsta-
den er kgrt lige efter teoribogen om partnering. Det vurderer professor i offent-
ligt-privat samarbejde pa CBS, som har gennemgaet aftalen for Fundats. Fon-
den bidrager Igbende med ressourcer til projektstyring og tager medansvar for
at opfylde en bred formalsparagraf om verdensklasse baseret pa patienternes
behov. Det er samtidig disse ambitioner, der fik Elsass Fonden til at donere et
center for cerebral parese pa det nye bgrnehospital.

af Jakob Thomsen

Bemerk: artiklen blev bragt Fundats i september 2017

en 28. juni 2016 skrev Ole Kirks Fond un-
D der pa at betale nasten en tredjedel af skat-

teborgernes regning pa 2 milliarder kr. for et
nyt barnehospital 1 Kebenhavn. Men underskriften pa
bevillingen til regionens byggebudget var ikke blot en
stor donation fra en almennyttig og velgorende fond.
Det var samtidig indledningen pa et arelangt samar-
bejde baseret pa en aftaletekst, der er et skoleeksem-
pel pa et byggepartnerskab mellem en offentlig og en
privat aktor.

Det mener professor 1 offentligt-privat samarbejde,
Christina Tvarne, fra juridisk institut ved CBS.

"’ forhold til den faglige teori, der findes om denne
typer partnerskabsaftaler, som vi kalder for partnering,
sa lever denne aftale 1 hoj grad op til intentionerne om
at samarbejde om et projekt,” siger hun.

Christina Tvarne har for Fundats gennemgaet pa-
ragrafferne 1 den ni sider lange aftale mellem Region
Hovedstaden og Ole Kirks Fond om realisering af et
nyt hospital til bern, unge og fodende pa Rigshospita-
let — Borneriget.

”Det forste jeg noterer mig er, at fonden sikrer sig, at
de penge den tildeler, bliver brugt 1 overensstemmelse
med den fundats og den uddelingspolitik, den er bundet
af. Det antager jeg ligger i aftalens centrale formalsbe-
stemmelse,” siger Christina Tvarne.

Ingen kravspecifikation

I aftalens formalsbestemmelse star bl.a., at hospita-
let skal seette nye standarder for fremtidens behandling
og forskning. Det skal vaere verdensklasse og byggeriet
skal *forst som sidst’ tage hejde for bernenes og fami-
liernes behov.

”Det er meget karakteristisk for partnering-aftaler,
at man bygger efter behov og ikke efter kravspecifikati-
oner. Det er rigtig flot, at de ikke gor det, for det er hele
essensen 1 partnerskabsaftaler. I traditionelle kontrakter
ville man ikke se den slags formuleringer. Men denne af-
tale er baseret pa feellesskab, hvor parterne samarbejder
om at opna verdensklasse, og hvor rammen er fokuseret
pa patienternes behov. Det betyder, at der ligger noget
ekstra 1 aftalen, som man ikke ville fa i et rent offentligt
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byggeri,” siger Christina Tvarne.

Det har netop veret hensigten med aftalen at tilfore
projektet ekstra kvalitet via samarbejdet, forklarer di-
rektor 1 Ole Kirks Fond, Caroline Heering,

Vi tror pa, at der ved at Regionen, Rigshospitalet
og Ole Kirks Fond engagerer kompetencer og ressour-
cerisamarbejdet, opstar synergier, der beriger projektet
pa en ny made. Samarbejdsaftalen er skrevet med det-
te for gje og forpligter parterne til at realisere visionen
gennem hele projektperioden uathengig af en eventu-
el politiske agenda 1 en given valgperiode,” siger hun.

Tilgangen til samarbejdet betyder ogsé at den veer-
di, fonden tilforer projektet, er mere end de 613,5 mio.
kr., som fonden forpligter sig til, hvis formalet med af-
talen realiseres.

“Fonden leverer bade pengene, men derudover bi-
drager fonden med projektressourcer i og med, at den
deltageristyre- og projektgrupperne. Det ser man ikke
1 en almindelig byggeaftale. For det indebarer nogle
ekstra forpligtelser, som ikke ligger i det, vi kalder bag-
grundsretten, som er baseret pa keb og levering af en
bestemt ydelse. Det vil sige, at fonden tager et medan-
svar for, at formalsparagraffen bliver opfyldt,” siger
Christina Tvarne.

Borneriget skal sta klar 1 2024 og den lange og om-
fattende involvering 1 gennemforelsen af projektet in-
debarer ogsa en ny arbejdsform internt 1 fonden, for-
klarer Caroline Heering;

“Borneriget er pa grund af sin storrelse og komplek-
sitet en ny type projekt for Ole Kirks Fond. Derfor har
det veeret vigtigt for os at finde et organisatorisk setup,
der bringer vores interne kompetencer bedst muligt 1
spil 1 forhold til at bidrage til, at projektets vision kan
realiseres. Af den grund har vi ogsa etableret en intern
styregruppe med deltagelse fra Lego A/S, Lego Fon-
den, Kirkbi og Ole Kirks Fond, sa vi har nem adgang
til viden om f.eks.byggeri, design og ikke mindst legens
betydning for born og unge,” siger fondsdirektoren.

Byggeprojektet er organisatorisk forankret 1 Region
Hovedstaden, som varetager bygherrerollen. Fonden
stiller med to reprasentanter 1 projektstyregruppen,
som er ansvarlig for, at beslutningerne fores ud i livet 1
lobet af byggeriets forskellige faser.

Konsensus og tvistlgsningsmodel

Fonden er ogsa repraesenteret i den administrative styre-
gruppe, som lebende drofter alle vasentlige sporgsmal
om realisering af projektet. Styregruppens beslutninger
treeffes efter konsensusprincip blandt medlemmerne,
som udover fonden bestar af representanter for regio-
nens direktion, hospitalsdirektoren og Rigshospitalets
projektdirektor, Bent Ottesen.

Fonden har flere forbehold og betingelser i aftalen,
som har til hensigt at sikre, at de heje ambitioner 1 pro-
jektet ogsa bliver realiseret 1 praksis. Eksempelvis kunne
fonden have trukket sig, hvis regionen efter udbuddet af
arkitektkonkurrencen valgte et projekt, som efter fon-
dens vurdering, ikke levede op til ambitionerne om at
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Om aftalen mellem
Ole Kirks Fond og Region Hovedstaden

Partnerskabsaftalen mellem Ole Kirks Fond og Region
Hovedstaden er baseret pa lgbende forhandling inden
for rammen af en malsaetning om at saette nye standar-
der med fokus pa brugernes behov

Aftalens formalsformulering A2:

"Parterne er enige om, at der ved Rigshospitalet opfgres
et Nyt Hospital til bgrn, unge og fedende med udgangs-
punkt i foranalysen. Hospitalet skal seette nye standar-
der for fremtidens behandling og pleje, forskning og
uddannelse. Hospitalet skal opfgres som et byggeri,
der i et familiecentreret samspil mellem arkitektur og
drift fgrst som sidst tager hgjde for barnets, den un-
ges, den fgdendes og deres familiers behov. Det nye
hospital skal veere i verdensklasse og fortsat varetage
funktionen som Regionens hgijt specialiserede hospital
for bgrn, unge og fedende. Som reference for niveau-
et henvises blandt andet til Royal Children’s Hospital i
Melbourne, Australien.

Forbehold og betingelser for fonden

Fonden tager medansvar for opfyldelse af formalet og
aftalen fordeler den gkonomiske og politiske risiko.

"E 1. For fonden er det en forudsaetning for bevilling af
tilskud til projektet, at formalet i henhold til punkt A2 ef-
ter fondens opfattelse kan opfyldes fuldt ud ved det pro-
jekt, som veelges efter den under D naevnte projektkon-
kurrence. Nar fonden har bekraeftet dette, er fondens
tilsagn om medfinansiering af projektet inden for den i
pkt. C angivne gkonomiske tidsramme bindende, dog
med forbehold af pkt. E3.”

"E 3. Fonden er ikke pligtig til at reservere de under pkt.
C naevnte midler i tilfeelde af, at realiseringen af det i Pkt.
A2 beskrevne formal forsinkes vaesentligt (...) og regio-
nen beerer ansvaret for denne forsinkelse. (...)”

"E 4. Fonden er endvidere berettiget til at undlade at
foretage yderligere betalinger, hvis det gkonomiske
resultat af udbud af byggeopgaven ngdvendiggar vee-
sentlige eendringer af projektets funktionalitet i forhold
til de i foranalysen beskrevne parametre for kvalitet, der
indebaerer, at formalet i pkt. A 2 ikke kan opfyldes..(..)”

skabe et verdensklassehospital, der tager udgangspunkt
1 patienternes og de parerendes behov.

”Jeg synes, de forstar at fordele den politiske og oko-
nomiske risiko, der kan vere 1 projektet. Hvis der op-
star problemer, som skyldes Regionsradets politik, sa er
det klart at ansvaret ligger der, og fonden kan traekke
sig ud. Men er det en udefrakommende arsag, sa tager
de det op 1 feellesskab, og ser hvordan de kan lase det
ud fra formélsparagraffen. De bygger altsa en successiv
aftaleforhandling ind 1 projektet og det er netop ogsa
lige efter bogen 1 forhold til partnering-aftaler,” siger
Christina Tvarne.

I'sidste ende har fonden mulighed for at traekke dele
af sit tilsagn om medfinansiering. For eksempel hvis re-
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Borneriget skal std klar ¢ 2024 og den lange og omfattende involvering i gennemforelsen af projektet indeberer ogs en ny arbejdsform internt ¢ fonden (foto: BorneRiget).

gionen er skyld 1 vaesentlige forsinkelser, eller *hvis det
okonomiske resultat af udbud af byggeopgaven ned-
vendiggor vesentlige endringer af projektets funktio-
nalitet,” som indeberer at formalet ikke kan opnas. Men
inden da skal en lang rekke losningsmuligheder vaere
forsegt, forklarer professor Christina Tvarne.

I aftalen er indbygget en tvistlesningsmodel, hvor
de hele tiden soger at lose konflikten sé taet pa proble-
met som muligt. Og til sidst er der sa mulighed for en
voldgiftsafgorelse, hvilket ogsa er helt efter bogen. Jeg
er meget imponeret, og man ma sige at parterne er
kledt ret godt paiforhold til samarbejdet,” siger hun.

Elsass Fonden: En drgm gar i opfyldelse

I sidste maned offentliggjorde Elsass Fonden sin dona-
tion pa 23,5 mio. kr. til et nationalt og internationalt vi-
dens- og behandlingscenter inden for cerebral parese
pa Borneriget. Det er den storste donation til et enkelt
projekt 1 Elsass Fondens historie, og her var de grund-
leeggende tanker og overordnede formél med Berneri-
get helt afgorende for beslutningen.

”CP-centret kunne sadan set ligge andre steder, men
her var der et match med de tanker, som Ole Kirks
Fond, Rigshospitalet og Region Hovedstaden har gjort
sig. Det passede perfekt med vores verdisat, der hand-
ler om at skabe et sted 1 verdensklasse, hvor bernene er
1 centrum 1 modseatning til det traditionelle hospitals-
vasen, hvor specialerne jo er 1 centrum,” siger admini-
strerende direktor 1 Elsass Fonden, Peter Lindegaard.

En stor del af pengene skal ga til en bernevenlig,
stojfri MR-scanner, som kan scanne hurtigere og med
lavere straledosis. Fonden har et enske om, at alle bern
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—1seer dem der er for tidligt fodt — bliver scannet uden
at blive bedevet forst. Derudover skal der bygges to am-
bulatorier og et traeningsrum.

”Opforelsen og indretningen af en CP-klinik pa Bor-
neriget er en gammel drem, der gar 1 opfyldelse for os.
Visynes, der er behov for, at den seneste viden pa om-
radet bliver anvendt over for bernene. Og da det jo er
en meget lille syedom 1 forhold til s& mange andre syg-
domme, sa kan det veere svert at have specialviden 198
kommuner,” siger Peter Lindegaard.

Ambitionen er at skabe storst mulig sammenhang
mellem CP-centret, forskningen pa Kebenhavns Uni-
versitet og Elsass Instituttet. Elsass Fonden har indgaet
sin aftale om drift og indretning af centret med Rigsho-
spitalet. Formalet er at sikre klarhed om, hvad fonden
og hospitalet hver iseer skal bidrage med.

”V1 har sikret os, at Rigshospitalet er med, ford: det
er vigtigt for os, at klinikken bliver bemandet, sadan at
der ogsa om seks ar er enighed om, at der ogsa skal vaere
leeger og sygeplejersker pa centret. Aftalen gor, at det
er meget klart, hvad vi kommer med — vi kommer med
hardware og indretning, og derudover finansierer vi en
professor, en forskningsassistent og nogle ph.d.-stude-
rende. Derudover kommer vi med en masse viden og
know-how fra Elsass Instituttet 1 samarbejde med Ko-
benhavns Universitet,” siger Peter Lindegaard.

I Danmark er der ca. 10.000 mennesker med cere-
bral parese (spastisk lammelse). Med ca. 150 nye tilfelde
hvert ar forventer centret at have ca. 400 konsultationer
arligt. CP er en hjerneskade, som 1 90 pct. af tilfelde-
ne opstar under graviditeten, og 1 10 pct. af tilfeeldene
1 forbindelse med fodslen. ®m
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Tabel: Kommunale
strategier og
retningslinjer for
ekstern fundraising

Strategisk fundraising er pa dagsordenen i stadig flere byrad og kommunale di-
rektioner i hele landet. Knap en tredjedel af kommunerne har enten en politisk
vedtaget fundraisingstrategi eller administrative retningslinjer for medfinansie-
ring fra private fonde. Det viser Fundats’ undersggelse pa baggrund af aktind-
sigter i fundraisingpolitikkerne i landets kommuner.

Brmerk: tabellen blev bragt Fundats i januar 2018
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TABEL: Kommunale strategier og retningslinjer for ekstern fundraising

Strategi for fundraising er under udarbejdelse/vedtagelse

Har retningslinjer el. vejledninger om fundraising

Har strategi vedtaget i byrad el. direktion

Har ikke strategi eller retningslinjer

Fundraiser ansat i den centrale forvaltning

Har retningslinjer el. vejledninger om fundraising

Har strategi vedtaget i byrad el. direktion

Strategi for fundraising er under udarbejdelse/vedtagelse

Har ikke strategi eller retningslinjer

Fundraiser ansat i den centrale forvaltning

Har retningslinjer el. vejledninger om fundraising
Strategi for fundraising er under udarbejdelse/vedtagelse

Har strategi vedtaget i byrdd el. direktion

Har ikke strategi eller retningslinjer

Fundraiser ansat i den centrale forvaltning

Kommuner Kommuner Kommuner

Albertslund X Hjgrring Ringsted X
Allergd X Holbaek X Roskilde X
Assens X X Holstebro X Rudersdal X
Ballerup X X Horsens X Redovre X
Billund X Hvidovre X X Samsg X
Bornholms Reg.k. X X Hoje-Taastrup X Silkeborg X
Brandby X Harsholm X Skanderborg X
Bronderslev X X Ikast-Brande X Skive X X
Drager X Ishgj X Slagelse X X
Egedal X Jammerbugt X Solrgd X
Esbjerg X X Kalundborg X X Sorg X
Fang X X Kerteminde X Stevns X
Favrskov X X Kolding X X Struer X
Faxe X Kgbenhavn X Svendborg X
Fredenshorg X X Kage X Syddjurs X
Fredericia X Langeland X Senderborg X X
Frederiksberg X X Lejre X Thisted X
Frederikshavn X Lemvig X Tender X
Frederikssund X Lolland X Tarnby X

Furesg X X Lyngby-Taarbaek X X Vallenshaek X
Faaborg-Midtfyn X Leeso X Varde X X
Gentofte X Mariagerfjord X X Vejen X X
Gladsaxe X Middelfart X X Vejle X X
Glostrup X Morsg X X Vesthimmerland X X
Greve X X Norddjurs X Viborg X X
Gribskov X X Nordfyn X Vordingborg X X
Guldborgsund X Nyborg X X krg X
Haderslev X Neestved X X Aabenraa X X
Halsnaes X Odder X Aalborg X X
Hedensted X Odense X X Aarhus X X
Helsingar X Odsherred X

Herleu x Randers x x Antal kommuner: 15 10 6 67 36
Herning X Rebild X X

Hillerad X Ringkebing-Skjern X
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Region Sjeelland
professionaliserer
kampen om
fondsmidler

Et nydbnet fondskontor i Region Sjaelland skal rette op pa regionens hidtidi-
ge lave hjemtag af forsknings-og udviklingsmidler og vil fremover hjselpe med
blandt andet at indga samarbejder med eksterne parter og udarbejde fondsan-
sggninger. "Hvis vi skal handtere nogle af de store samfundsudfordringer, har
vi brug for at indga nye partnerskaber og samarbejder,” siger sekretariatschef

Thomas Aarup Larsen.

af Michael Monty

en periode pa forelobig tre ar skal et nystartet fonds-
Ikontor 1 Region Sjelland forsege at hjelpe bade

internt i regionen og eksterne samarbejdspartnere
med fundraising og projektudvikling.

Region Sjxlland soger netop nu efter sin fjerde med-
arbejder til kontoret, der abnede 1 marts. Ifelge den
ansvarlige for fondskontorets virke, sekretariatschef
Thomas Aarup Larsen fra Region Sjeellands afdeling
for regional udvikling, er fondskontoret og den mere
professionaliserede tilgang til fondssegning en politisk
prioritet fra Regionsradet.

Endnu er der ikke sat maltal pa, hvor mange fonds-
midler kontoret arligt skal hjelpe med at hjemtage.
Men ambitionen er, forteller Thomas Aarup Larsen, at
fondskontoret skal vere selvfinansierende pa baggrund
af hjemtaget af midler til forsknings- og udviklingspro-
jekter efter den tre-arige forsegsperiode.

”Baggrunden for at starte fondskontoret er, at der 1
Region Sjelland generelt har veeret et lavt hjemtag af
forsknings- og udviklingsmidler blandt andet fra EU
Horizon, Innovationsfonden og Interreg-programmer-
ne. Nar vi kigger pa statistikken over, hvad vi som regi-

on burde hjemtage fra offentlige puljer, har vi ikke hid-
til veeret saerligt gode 1 Region Sjeelland — og det gelder
bade Region Sjelland som organisation og de partnere,
vi arbejder sammen med, for eksempel kommuner og
uddannelsesinstitutioner. Andre har varet langt bedre
end os til at gore brug af den projektfinansiering, der er
til radighed,” siger Thomas Aarup Larsen til Fundats.

Opgaven for fondskontoret er ifolge sekretariatsche-
fen defineret til tre hovedomrader:

Dels at radgive sygehuse, forskningsstotteenheder og
administrative enheder om stettemuligheder og hjem-
tag af midler.

Dels at identificere relevante private fonde, offent-
lige puljer og EU-programmer og indga samarbejder
med eksterne parter om felles projekter og hjemtag af
midler, for eksempel kommuner, andre regioner og ud-
dannelsesinstitutioner.

Og dels at bista med at skrive konkurrencedygtige
ansogninger og administrere projekter.

Udsatte unge og rent vand
Ifelge Thomas Aarup Larsen handler etableringen af
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fondskontoret 1 hgj grad om, at Region Sjxlland har
brug for ekstern finansiering for at veere skonomisk
kapabel til at skabe forandringer 1 samfundet og g&
ind 1 det, han betegner som store samfundsudfordrin-
ger. Skal det ske, er det noedvendigt at professionalise-
re alt fra projektudviklingen til selve udarbejdelsen af
ansogninger.

“Region Sjelland har en lang reekke kerneopgaver
inden for sundhed og den regionale udvikling, som vi
lofter 1 dag. Men hvis vi skal handtere nogle af de store
samfundsudfordringer, har vi brug for at indga nye part-
nerskaber og samarbejder, for her har vi ikke midlerne
selv til at ga hele vejen. Det kan konkret blandt andet

”Hvis vi skal handtere nogle af de store samfundsudfordrin-
ger, har vi brug for at indga nye partnerskaber og samarbej-
der, for her har vi ikke midlerne selv til at ga hele vejen.”

— Thomas Aarup Larsen, sekretariatschef, Region Sjeelland

handle om udsatte unge, der hverken er 1 uddannelse
eller job. Et andet eksempel er udfordringerne med at
sikre nye losninger inden for rent vand sammen med
andre aktorer, hvor der bade er nogle offentlige puljer,
som vi kan sege — og som vi endnu ikke har veret gode
til at fa segt — men hvor der ogsa er mulighed for at kig-
ge pa, om private fonde kan se en idé 1 at deltage 1 part-
nerskaber for rent vand,” siger Thomas Aarup Larsen.

Ekspert: Regioner i konkurrence om fondsmidler

Han mener, at Region Sjxlland med etableringen af
fondskontoret er ”en form for frontrunner” sammen-
lignet med de ovrige regioner. Til gengald har Region
Sjelland meget at leere af andre regioner, nar det gael-
der evnen til at indga partnerskaber.

”Vi kan se, at nogle af de andre regioner har va-
ret dygtigere end os til at lave store europaiske og na-
tionale projekter. Det har vi ikke veret serligt dygtige
til 1 vores region, og det er noget af det, vi forseger at
mande op pa nu. Vi har for eksempel kunnet se, hvor-
dan de i Region Midtjylland er lykkedes med at lave et
relativt stort klimapartnerskab via midler, de har faet
fra EU. Kan vi ogsa lykkes med at samle partnere om
et lignende projekt, vil det veere fantastisk,” siger Tho-
mas Aarup Larsen.

Projektchef, ph.d. Ulf Hjelmar fra Vive, Det Natio-
nale Forsknings- og Analysecenter for Velferd, forsker
blandt andet 1 offentligt-privat samarbejde. Han peger
pa sogningen af EU-midler som et af de hovedomra-
der, hvor en oget regional professionalisering af soge-
processen giver serdeles god mening.

“Iseer, nar man taler om at tiltreekke EU-midler og
lignende midler, er det nedvendigt med en professionel
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tilgang. Det er ikke noget, man bare gor. Hvis man skal
ind 1 et mere systematiseret forleb, hvor man pa lenge-
re sigt specialiserer sig inden for ét eller flere omrader
og far nogle erfaringer, kreever det en professionalise-
ring,” siger UIf Hjelmar.

Vive-forskeren mener, at professionaliseringen, uan-
set om man taler kommuner eller regioner, kan opde-
les 1 to spor:

”Det handler dels om selve ansegningskompetencen.
Man skal have ressourcerne og midlerne, s ansognin-
gerne ikke bare risikerer at blive nedprioriteret i forhold
til de lebende driftsopgaver 1 kommuner og regioner.
Og dels handler det om den udviklingsorienterede,
kreative del af processen, hvor
det gaelder om at preove at teen-
ke ud af boksen for at komme
1 betragtning til eftertragtede
midler. Sa alt 1 alt giver en oget
professionalisering, som fonds-
kontoret 1 Region Sjxlland er
et udtryk for, god mening bade
1 forhold til ressourcedelen og 1
forhold til at opbygge en krea-
tiv, innovativ kompetence,” un-
derstreger Ulf Hjelmar.

Ulf Hjelmar vurderer, at Region Sjeellands initiativ
med fondskontoret ogsa kan vise sig at veere lukrativt 1
forhold til samarbejder med private fonde.

”Kommunerne har lige siden kommunalreformen
veret langt fremme 1 forhold il at tiltreekke eksterne
midler, hvor Ishej er et godt eksempel pa en kommune,
som har professionaliseret segeprocessen. Mange af de
ansogninger, der er blevet sendt fra Ishej, er kommet
igennem — blandt andet pa grund af kommunens soci-
ookonomiske sammensatning, Tilsvarende pa det re-
gionale omrade er Region Sjelland en af de regioner,
som vil have nogle muligheder for at tiltreekke midler
fra blandt andet EU. Og en oget professionalisering i
sogearbejdet vil maske ogsa kunne fore til samarbejder
med private firmaer og fonde. Det kraver en oprust-
ning, hvis man vil samarbejde med eksempelvis Novo
Nordisk Fonden —men hvis forst et sadant samarbejde
bliver etableret, giver det lige pludselig helt andre og
storre muligheder 1 forhold til de store samfundsudfor-
dringer,” siger UIf Hjelmar.

— Skal Danmarks fem regioner il at konkurrere med hinanden om,
hwem der er bedst til at soge nationale og internationale midler?

”Det kommer de jo nok til, men det kender man alle-
rede fra det kommunale felt, sa det er som sadan ikke
noget nyt fenomen 1 den offentlige sektor. Der er blandt
andet masser af eksempler pd kommuner, der gar sam-
men og seger midler, og det kan man ogsa forestille sig
sker pa det regionale omrade,” siger Ulf Hjelmar. ®m
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Grundleeggende
udfordringer med reglerne
for undtagelsesfonde og
selvejende institutioner

Reglerne for henholdsvis selvejende institutioner, der i praksis snarere er (halv-)
offentlige organer, samt egentlige fonde, som undtages fra fondslove som fglge
af, at de Igser opgaver for det offentlige er komplekse, i visse henseende uhen-
sigtsmaessige. Og garanterer ikke, at der altid vil veere et fondstilsyn. Derfor er
der et aktuelt og stigende behov for at aendre reglerne for savel de selvejende
institutioner og de sdkaldte undtagelsesfonde.

af Rasmus Kristian Feldthusen, professor, cand.jur.,, ph.d.,

onde og selvejende institutioner, der udforer
F opgaver for eller modtager tilskud til sin drift

fra det offentlige, har en vigtig rolle 1 det dan-
ske samfund. Bade som folge af de opgaver disse ud-
forer inden for seerligt det sociale, uddannelsesmaessige
og kulturelle omrade og som folge af, at de modtager
og administrerer offentlige midler.

Helt tilbage til iden omkring udarbejdelsen af de to
fondslove (fondsloven og erhvervsfondsloven) i begyn-
delsen af 1980’erne skulle fondsudvalget forholde sig til
de fonde, selvejende institutioner m.v., hvor det offent-
lige pa den ene eller anden led var involveret og havde
interesser. Det kunne veere ved stiftelse, styring, udpeg-
ning af ledelse, tilskud, opgaver, opher m.v.

Budgetdepartementet havde nedsat en arbejdsgrup-
pe, som allerede 1 1979 afgav en beretning om selvejen-
de institutioners bevillingsmeassige stilling. I denne an-
fortes det bl.a.:

“Der er imidlertid en glidende overgang fra fond til selv-
gende institutiones;, stifiet ved lov, financieret af offentlige
mudler og ledet af en bestyrelse, der helt eller delvis udpe-
ges af det offentlige. Disse institutioner ma som udgangs-

Betaenkning nr. 970 af 1982 om fonde s. 167

punkt betragtes som egentlige statsinstitutioner, selo om
de er i besiddelse af en vis administrativ selvstendighed.

Hertal kommer en storre mellemgruppe af selvejende in-
stitutioner; til hois virksomheder ydes offentlig stotte, evt.
a betingelse af " at vedteglen eller fundatsen kan godken-
des af vedkommende minister; og hvor der evt. ved lov
er fastsat visse generelle regler for institutionernes virke.

Det er iser denne gruppe, der har givet anledning til be-
villingsmessige problemer og vanskeligheder med hensyn
tl formueopgorelse.”

Af det citerede fremgar at der under begrebet selvejen-
de institutioner horer en bred gruppe af institutioner,
der spender fra at vaere egentlige statsinstitutioner/
selvsteendige forvaltningsorganer og sa en langsom gli-
dende overgang til hvad der efter geldende ret udger
en egentlig fond. For fornavnte selvejende institutioner
er det selvsagt noget besynderligt at de overhovedet er
blevet omfattet af fondslovgivningen, men mere om
dette leengere nede 1 denne artikel.
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Der bgr foretages en fondsretlig afgraensning ift. visse
selvejende institutioner

Tor de egentlige fonde, der udferer offentlige opgaver,
er realiteten, at de fungerer under ganske anderledes
forhold og logikker, end hvad der gelder for de fonde,
som agerer pa et privatretligt grundlag, f.eks. ved at
foretage almennyttige uddelinger. Kort sagt, sa er det
karakteristisk for de undtagne fonde m.v., at enten er
organisationen 1 realiteten slet ikke en fond eller s er
den en egentlig fond men opererer i et miljo, hvor den
privatretlige fondslovgivning og tilherende fondstilsyn
ikke giver mening;

Fondsudvalgets udgangspunkt var, at fondslovgivnin-
gen tillige matte omfatte selvejende institutioner, bl.a.
ud fra en erkendelse af] at det naeppe vil veere muligt at
drage nogen retligt relevant sondring mellem fonde og
selvejende institutioner.

Fondsudvalgets beslutning om generelt at lade selv-
ejende institutioner vaere omfattet af fondslovgivningen
gennem lovenes indledning om, at de gaelder ... fonde,
legater, stiftelser og andre selvejende institutioner [min
kursivering red.]...”,? star i kontrast til udvalgets kom-
missorium, hvorefter der ikke enskedes udarbejdet en
lovgivning om selvejende institutioner i almindelighed,
men at genstanden for udvalgets overvejelser pa davae-
rende tidspunkt skulle veere “fonds, legater, stiftelser og
lignende selvejende institutioner [min kursivering red.].?

Hertil kommer, at der formentlig kan settes sporgs-
malstegn ved fondsudvalgets preemis om, at det ikke er
muligt at udsondre fonde (og lignende selvejende in-
stitutioner) som en gruppe under det bredere begreb
?selvejende institutioner”.* De fondsretlige grundset-
ninger og fondslovgivningernes krav til kapital synes
umiddelbart at vaere anvendeligt for denne afgrans-
ning:

1. En juridisk person,
2. Der besidder en formue,
3. Der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue,

4. Til varetagelse af et eller flere 1 vedtegten bestem-
te formal,

5. Som skal kunne efterleves i en leengere arrekke,

6. Hvor radighedsbefojelserne over fonden tilkom-
mer en 1 forhold til stifter selvsteendig ledelse,

2 Jf. Erhvervsfondslovens § 1, stk. 1, 1. led og Fondslovens § 1, stk. 1.

3 Betaenkning nr. 970 af 1982 om fonde s. 3

4 Lennart Lynge Andersen, Fra stiftelse til fond, s. 420 og Rasmus Kristian

Feldthusen og Martin Poulsen, Juristen, nr. 5, 2012, s. 219.
5 Beteenkning nr. 970 af 1982 om fonde s. 44.

6 Se anderledes for ikke-erhvervsdrivende fonde, der undtages fra
Fondsloven, Fondslovens § 1, stk. 7 og 8, se naermere neden for.
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7. Hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for
fonden har ejendomsretten til fondens formue,

8. fonde har aktiver pa mindst 1 mio. kr. (ikke-er-
hvervsdrivende fond) hhv. aktiver pa mindst
300.000 kr. (erhvervsdrivende fond).

Efter at fondsudvalget havde konkluderet, at det ikke
var muligt at udskille (visse) selvejende institutioner fra
fonde og dermed fondslovgivningen, blev resultatet, at
fondslovgivningen blev gjort anvendelig ogsa pa andre
selvejende institutioner end fonde. Med denne losning
stod fondsudvalget imidlertid med et nyt problem.

Losningen blev konkret at undtage visse selvejende
institutioner og fonde fra fondslovgivningen.

Dette problem bestod 1, at betegnelsen ”selvejende
institutioner” ofte blev benyttet pa institutioner, som
med fondsudvalgets ord: ”...selv om de definitionsmaes-
sigt ma anses for fonde, dogikraft af formal og funkti-
onsmade adskiller sig betydeligt fra det, som man typisk
vil betegne som en fond.” > Dette problem lod sig van-
skeligt lose inden for rammerne af en lovgivning, som
havde til formal at regulere samt etablere et tilsyn med
fonde oprettet og drevet pa privatretligt grundlag. Los-
ningen blev derfor konkret at undtage disse selvejende
institutioner fra fondslovgivningen, safremt en rackke
betingelser var opfyldt.

Disse undtagelser har folgende udformning i den

gzldende fondslovgivning:
For de fonde, der undtages fra én af de to fondslove
efter ovennavnte bestemmelser, geelder at de undta-
ges fra den relevante fondslov, og dermed ogsa tilsyn
af erhvervsstyrelsen hhv. civilstyrelsen som fondsmyn-
dighed: ©

Erhvervsfondslovens § 3, stk. 109 2:

"Loven omfatter ikke

1. Danmarks Nationalbank,

2. fonde, der er oprettet ved eller i henhold til lov eller ved mel-
lemfolkelig overenskomst mellem Danmark og en anden stat,
og som er undergivet tilsyn af en af staterne,

3. fonde, med hvilke en kommune eller region har indgéet en
aftale til opfyldelse af kommunens eller regionens forpligtel-
ser i henhold til sociallovgivningen eller anden lovgivning,
safremt fonden ikke varetager andre opgaver af vaesent-
ligt omfang, eller

4. fonde, der som vilkar for godkendelse eller tilskud fra det
offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af en
offentlig myndighed efter anden lovgivning eller bestem-
melser udstedt i henhold til anden lovgivning.

Stk. 2. Fondsmyndigheden kan bestemme, at en fond, som pa
anden made end efter denne lov er undergivet offentligt tilsyn og
gkonomisk kontrol, helt eller delvis skal veere undtaget fra denne
lov. En fond kan ikke undtages fra denne lov, hvis stifter af fonden
er tilsynsmyndighed.”
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Fondslovens § 1, stk. 4 og 5:

"Stk. 4. Loven omfatter ikke:

1. fonde, som er oprettet ved eller i henhold til lov, eller ved
mellemfolkelig overenskomst mellem Danmark og en anden
stat, og som er undergivet tilsyn af en af staterne,

2. fonde, med hvilke en kommune eller region har indgaet afta-
le til opfyldelse af kommunens eller regionens forpligtelser i
henhold til lov om social service og dagtilbudsloven, safremt
fonden ikke varetager andre opgaver,

3. folkekirkens selvejende institutioner, trossamfund og god-
kendte uddannelsesinstitutioner, safremt fonden ikke ud
over sit hovedformal varetager andre opgaver,

4. fonde, der er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde,

5. fonde, der i medfgr af § 3 i lov om erhvervsdrivende fonde
ikke er omfattet af naevnte lov,

6. selvejende institutioner, der som vilkar for godkendelse eller
tilskud fra det offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk
kontrol af en offentlig myndighed efter anden lovgivning el-
ler bestemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning, og

7. selvejende institutioner, hvis drift overvejende daekkes af
statslige eller kommunale midler, og som er undergivet tilsyn
af det offentlige, hvis det i institutionens vedtaegt er fastsat,
at det offentlige treeffer bestemmelse om anvendelse af in-
stitutionens midler i tilfeelde af dennes oplasning.

Stk. 5. Fondsmyndigheden kan bestemme, at en fond, som pd an-
den méde end efter denne lov er undergivet et vist statsligt, regio-
nalt eller kommunalt tilsyn, helt eller delvis skal vaere undtaget fra
loven. En fond kan dog ikke undtages fra loven, hvis den myndig-
hed, der varetager et tilsyn som anfgrt i 1. pkt., er stifter af fonden.”

Havde fondsudvalget haft mulighed for at foretage
en selvstendig og dybdegaende undersogelse af de selv-
ejende institutioner med offentlig interesse ma det for-
modes, at fondsudvalget i stedet ville vaere néet frem til
den — efter denne forfatters opfattelse — mere optimale
losning, nemlig at de selvejende institutioner med of-
fentlig interesse, slet ikke skulle veere omfattet af fonds-
lovgivningen til at starte med.

Det ville efter min opfattelse vaere hensigtsmassigt
at lovgiver for det forste tager initiativ til at undersoge,
om ikke afgransningskriteriet for de to fondslove bor
@ndres, siledes at selvejende institutioner som ikke op-
fylder betingelserne for at veere en fond til at starte med,
helt falder uden for fondslovene.

Endvidere kunne man med fordel pa ny overveje,
om ikke betegnelsen *fond’ burde blive reserveret til ju-
ridiske personer, der opfylder de fondsretlige grundseat-
ninger. Det samme kunne siges om betegnelsen “selv-
ejende institution” for de organisationer, der oprettes,
finansieres m.v. af det offentlige, hvor det ma erkendes

at realiteten er, at de ikke er selvejende. En stringens 1
sprogbrugen vil i sig selv kunne udrydde en rakke pro-
blemstillinger, som dukker op igen og igen 1 forhold til
hvem, der ejer overskud og kapital ved opher.
Herefter resterer gruppen af juridiske personer, som
opfylder betingelserne for at vere fonde, og dermed
vaere omfattet af fondslovgivningen, men som ved at
udfore offentlige opgaver og modtage offentligt tilskud
til driften, ikke bor omfattes af de privatretlige fondslo-
ve. Det giver mening konkret at undtage disse fonde fra
fondslovgivningen, men det er afgerende at dette sker
pa grundlag af et robust lovgrundlag, der sikrer, at der
altid vil veere et fondstilsyn. Udover nedvendige lovaen-
dringer til at sikre dette, vil dette kreeve en dialog mel-
lem de relevante tilsynsmyndigheder samt at fondens
bestyrelse og revisor til stadighed kontrollerer dette.

De sociale fonde i et lovmaessigt limbo

Man kommer imidlertid ikke uden om ogsa selvsten-
digt at undersoge reglerne og rammevilkarene for dis-
se undtagne fonde. Forst og fremmest er reguleringen
af de undtagne fonde placeret i en rakke forskellige
serlove og tilherende administrative forskrifter. Det-
te gor det vanskeligt for 1 hvert fald fondens bestyrelse
og radgivere at navigere 1, og maske ogsa de relevan-
te myndigheder. Hertil kommer at en undtagelse hhv.
ophor af undtagelse indebzrer en overgang fra fonds-
beskatningsloven til selskabsskatteloven og vice versa.
Overgang fra beskatning efter fondsbeskatningsloven
til beskatning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
6, sidestilles ifolge fondsbeskatningslovens § 2, stk. 1, jf.
selskabsskattelovens § 5, stk. 4, med opher af virksom-
hed og salg til handelsverdi af de aktiver og passiver,
der er i behold pé tidspunktet for overgangen.’

Hertil kommer, at fonde blot er én af flere forskellige
organisationsformer, som loser offentlige opgaver, hvor-
for reguleringen helt naturligt har fokus pa de forhold,
der er fxlles for alle de private aktorer, nemlig karak-
teren, kvaliteten, prisen m.v. pd opgavelesningen, og i
mindre grad de serlige fondsretlige problemstillinger,
som gor sig geldende for undtagelsesfondene. Herved
havner undtagelsesfondene reelt 1 en tilstand af limbo,
mellem den del af fondsretten, der stadig geelder for
disse, og sa den sociale lovgivning og virkelighed, der
udger hverdagen for disse fonde. At disse to verdener
ikke altid er kompatible, og dermed vanskeliggor livet
for fonden og dens bestyrelse, er 1.86,% som i parentes
bemerket er et yderst fornuftigt tiltag, et godt eksem-
pel pa.

LL86 er en konsekvens af, at de almindelige regler om
permutation (formalsendring) fortsat finder anvendel-
se for undtagelsesfondene. Dette indebarer, at Civilsty-
relsen som overordnet fondsmyndighed 1 Danmark
(permutationsmyndighed) skal inddrages, nar f.eks. en
undtagelsesfond anseger om at andre sit formal for

7 Se neermere Juridisk Vejledning 2020-1 C.D.9.2.3. herunder for undtagelser og modifikationer til ovennaevnte.

8 www.ft.dk/samling/20191/Iovforslag/I86/index.htm
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derved at tilpasse dette til det velfeerdstilbud som en-
skes udbudt fremadrettet. Socialtilsynet og Civilstyrel-
sen vil her skulle efterprove de almindelige betingelser
for at @ndre et formal er opfyldt, nemlig om opfyldel-
sen af formalet er blevet umuligt eller klart (kvalifice-
ret) uhensigtsmessigt. Onsker en undtagelsesfond at
udvide sit formal til ogsa at omfatte born over 10 ar si-
ger det sig sely, at ud fra en almindelig fondsretlig test
sa vil dette vere lig med et afslag pa at @ndre formal.
Men inden for den sociale opgavelosning er rationalet
et ganske andet, hvilket .86 imedekommer ved at ind-
sette et set serlige og lempeligere betingelser, saledes
at undtagelsesfondene 1 hgjere grad end i dag at kunne
udvikle driften af tilbuddene 1 overensstemmelse med
de behov, der matte opsta hos brugerne af tilbuddene.

Ovennazvnte er blot én af flere problemstillinger, idet
der tillige kan nevnes om kravet om aktiver svarende til
mindst 300.000 kr. ogsa ber gelde for undtagelsesfon-
de, der drives pa baggrund af tilskud fra det offentlige,
om reglerne for fondens kapital (herunder en sakaldt
offentligt betalt formuedannelse) ved opher er tilstrack-
keligt pracise, m.v.

Fondsregister og gget transparens

Endelig er der sporgsmalet om register og transparens.
Det ville efter min opfattelse vaere hensigtsmaessigt hvis
der oprettes et register over alle de fonde, som Erhvervs-

styrelsen og Civilstyrelsen undtager fra de to fondslo-
ve med angivelse af, hvilken lovbestemmelse 1 den re-
levante fondslov undtagelsen baserer sig pa, hvilken
myndighed der nu er fondstilsyn og optimalt set, hvil-
ken lovgivning/hovedbestemmelser, undtagelsesfonden
nu er omfattet af.

Angaende transparens sa bor det overvejes om de
ikke bor omfattes af nedenstaende regler, der for nogle
ar siden blev indfort for erhvervsdrivende fonde, nem-

lig:

* Offentliggorelse af eventuelle transaktioner med
nertstaende og

+ Offentliggorelse af ledelsens samlede vederlag for-
delt pa ledelseskategori.

Endelig kan det overvejes atlade (en tilpasset version af)
anbefalingerne om god fondsledelse finde anvendelse
pé undtagelsesfondene.’

Rationalet for en oget transparens kan findes 1, at der
er tale om offentlige midler som ydes til gengzeld for de
ydelser, som undtagelsesfondene leverer.

Det er derfor min opfattelse, hvilken ogsa er gjort
galdende af savel teoretikere og praktikere, at der er
et aktuelt og stigende behov for at se neermere pa savel
de selvejende institutioner som undtagelsesfondene. ®

9 Forfatteren bemeerker, at han er medlem af Komitéen for god fondsledelse, men at artiklen ikke er udtryk for dette organisationsforhold.
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Ingen har overblik
over landets
fondstilsyn

Der findes intet overblik over, hvem der skal fgre tilsyn med fonde, som er und-
taget fra fondsloven eller erhvervsfondsloven. Ansvaret ligger spredt ud hos
landets kommuner, regioner og ministerier. Og endda hos fonde, der skal fgre
tilsyn med andre fonde. Der er behov for bedre registrering af fondene og de-

res tilsyn, mener ekspert.

af Sune Holm Pedersen

et kan lyde utroligt i et land, der plejer at gle-
D de sig over sine omfattende registre, men ikke

desto mindre er det sandt: Ingen ved, hvor
mange fonde, der findes 1 Danmark. Og ingen ved,
hvor mange af disse fonde, der er undtaget fra tilsyn
hos de to centrale fondsmyndigheder, Erhvervsstyrel-
sen og Civilstyrelsen.

Landets overste fondsmyndighed, Civilstyrelsen, er
fondenes sakaldte permutationsmyndighed. Det bety-
der, at Civilstyrelsen i sidste ende skal godkende vae-
sentlige vedtegtsendringer for alle fonde, inklusiv de
undtagne, uanset om f.eks. en kommune, en region
eller et ministerium 1 forvejen forer tilsyn. Men heller
ikke hos Civilstyrelsen har man overblik over de for-
skellige fondstilsyn.

“Civilstyrelsen har ikke en oversigt over de ovrige
offentlige fondstilsyn 1 Danmark, der skal fore tilsyn
med de undtagne fonde. Der findes ikke et register over
de undtagne fonde,” oplyser Civilstyrelsen 1 en e-mail.

Men som Fundats kan dokumentere med historien
om det fravaerende fondstilsyn for Den Sociale Udvik-
lingsfond, sa kan myndighederne tabe det fondsretlige
tilsyn pa gulvet. Konsekvensen er, at der 1 arevis ikke

bliver fort kontrol med, om en undtagelsesfond over-
holder sine egne vedtagter, og om bestyrelsen 1 gvrigt
driver fonden 1 overensstemmelse med de fondsretlige
grundsatninger.

For ansvaret for at fore tilsyn ligger spredt ud hos
blandt andre landets kommuner, regioner og ministe-
rier. Og endda 1 serlige tilfeelde hos specielle fonde, der
skal fore tilsyn med andre fonde, som eksempelvis den
erhvervsdrivende fond Det Kebenhavnske Teatersam-
arbejde, der forer fondstilsyn med en rakke teatre 1 Ko-
benhavn, herunder Ostre Gasverk Teater og Norrebro
Teater, der selv er organiseret som fonde.

Ekspert: Der mangler et register
Hverken Civilstyrelsen eller Erhvervsstyrelsen ajourfo-
rer — eller har pligt til at ajourfore — et register over fon-
de, som er undtaget fra deres tilsyn. I Erhvervsstyrelsen
findes en liste over undtagne fonde pa nogle hundrede
A4-sider, som blev pabegyndt i1 1980’erne, men som i
en lengere arrekke ikke er blevet opdateret.

Men der er behov for et register, mener professor 1
fondsret ved Kobenhavns Universitet, Rasmus Feldt-
husen. For nar fondstilsynene er spredt ud over landets
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offentlige myndigheder, sa bliver det svert for myn-
dighederne at sikre sig, at serligt de undtagne fonde
pa betryggende vis er underlagt det rette fondstilsyn,
mener han.

“Vi mangler efter min mening et register. For kan
f.eks. kommunerne overhovedet skaffe sig et overblik
over omradet med f.eks. sociale fonde pa en menings-
fuld made? Og maske serligt nar det drejer sig om selv-
ejende institutioner og fonde med indtegter fra det
offentlige, sa er rationalet mindst lige sa stort for, at
fondene skal vaere samlet 1 et register, som hvis fonden
driver mere privat virksomhed,” siger han.

Et register ville ogsa gore det lettere at undga og op-
dage systemfejl, hvor undtagne fonde som eksempelvis
Den Sociale Udviklingsfond falder mellem flere myn-
digheders fondstilsyn.

Det ville 1 sidste ende skabe en mere robust retstil-
stand pa fondsomradet, mener Rasmus Feldthusen.

“Et robust system er f.eks. ikke athengigt af, at én
konkret bestyrelse tager initiativ, hvis tilsynet er fravee-
rende. Det har flere ‘checks and balances’ med involve-
ring af flere parter. Pa den made undgar man at sxtte
sin lid til én bestemt aktor. P4 den made bliver det let-

tere at understotte, at loven bliver fulgt,” siger Rasmus
Feldthusen.

Huller i kommunale fondstilsyn

For at skabe transparens om de undtagne fonde, bad Fundats
samtlige 98 kommuner om at oplyse, hvilke fonde de har pligt til at
fgre fondsretligt tilsyn med. Listen viser kommunernes besvarelser.

Besvarelserne viser, at nogle kommuner fgrer fondstilsyn med
mange fonde/selvejende institutioner, mens andre kommuner
ikke er fondstilsyn. Blandt besvarelserne findes ogsa kommu-
ner, som ikke har nogen liste over fonde, som de har pligt til at
fgre tilsyn med.

Listen indeholder kun kommuner. Derudover kan bl.a. regioner,
socialtilsyn, ministerier, styrelser og ogsa seerlige fonde fare til-
syn med undtagne fonde.

Endelig skal det bemaerkes, at listen kan veere behaeftet med fejl-
besvarelser, som skyldes at den udfgrende sagsbehandler i de
enkelte kommuner har misforstaet eller ikke har kendskab til for-
skellen mellem at vaere fondstilsyn for en fond og at veere admini-
strator for en fond. Pa grund af de ufuldsteendige registreringer i
cvr-systemet har det ikke vaere muligt for Fundats at rense listen
for denne type af fejl.

Tabel: Kommuner med fonde under tilsyn

Kommune Navn pa fond/legat

Kommune Navn pa fond/legat

Drager Leisa Neel Wallge Johansens Mindelegat

for ydelse af statte til en kreds af seldre
eller invalide borgere i Draggr Kommune

Albertslund Ikke fondstilsyn for fonde

Allergd Allergd Kommunes Ungdomsfond (under
oplgsning)

Assens Ikke fondstilsyn for fonde

Ballerup Ikke besvaret forespgrgslen

Billund Ikke besvaret forespgrgslen

Bornholms Ikke besvaret forespgrgslen

Brgndby Ikke fondstilsyn for fonde

Brgnderslev Fonden for Brgnderslev Hallerne

Drager Blomsterhandler Peter P. Bage Ander-

sen og hustru Ingers fond til fordel for
eeldreaktiviteter og seldreomsorg i Draggr
Kommune

Drager Byfond for bevarelse af arkitektoni-
sk veerdifulde huse og bygningsmiljger i
Draggr gamle by og havn

Store Magleby Bevaringsfond for bevarelse

af arkitektonisk veerdifulde huse og miljger
i Store Magleby landsby og kommunens
gvrige landzone

FUNDATS =

Egedal Ikke fondstilsyn for fonde

Esbjerg Kgbstads Jubilseumsstiftelse
Jesper Pedersen og Hustrus Mindelegat
Clara Hansens Mindelegat

Anna Frandsens Legat

Kirstine og Niels Th. Jensens Legat
Esbjerg Kommunes Trangslegat

Esbjerg Kommunes Uddannelseslegat

Det Termansenske Legat

Esbjerg Digterhjemmet - Gave fra Julius Bomholt
Fang Skoleveesnets legat med en legatkapital pa
390.000 kr.

Erik Schou’s legat med en legatkapital pa
225.000 kr.
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Fang Legat for Veerdig treengende med en legat- Haderslev Fonden for Vojens Idreets- og Sportshaller
kapital pa 158.000 kr.
Apoteker Hans Clausen Schultz og hustrus
Favrskov Ikke fondstilsyn for fonde mindelegat for Fole Sogn
Faxe Ikke fondstilsyn for fonde Haderslev Fonden
Frederiksberg Ikke besvaret forespgrgslen Catharinahjemmets Fond
Fredensborg Kastaniegarden Knud Nissen Mgller Fonden
Skovbgrnehaven Skovlyset Halsnaes Ikke besvaret forespgrgslen
Smedegardens Bgrnehus Hedensted Ikke fondstilsyn for fonde
Smedegardens Bgrnehus (Hus 11) Helsinger Ikke besvaret forespgrgslen
Nivaagaard Bgrnehave Herlev Ikke fondstilsyn for fonde
Fredericia Den selvejende institution Hanneruphus Herning Bernehuset Breendgard
Frederikshavn  Jenny Jensen Fonden Bornehuset Himmelblad
Christian Ludvig Cloos og hustru Henriette Bgrnehuset Molevitten
Cloos Legat .
Bgrnehuset Stjernen
Kgbmand Sgren Mgller og hustru Legat
Bgrneliv
Legatet for seerligt vanskeligt stillede borg- .
ere i Frederikshavn Kommune Berneoasen Lind
Brgndums legat til sociale formal Galaxen
Frederikssund  Ikke fondstilsyn for fonde (se note) Hgjgard Bernehus
Furesg Ikke fondstilsyn for fonde Kernehuset-Engblommen
Faaborg-Midtfyn Ikke fondstilsyn for fonde Skalmejegérden
Gentofte Ikke besvaret forespgrgslen Vinding Bernehus
Gladsaxe Bagsveerd bgrnehus Herning Krisecenter
Novo Sandfeldgarden
Gladsaxe Skovbgrnehave Birketoft
Kastaniehuset, Kagsa Kildehgj
Markhgj Fri Nyboder (Danske Diakonhjem) (almen
aeldrebolig/handicapvenlig bolig)
Torvegarden A o
Bla Kors Varmestue (aktivitets- og sam-
Richter veerstilbud og forsorgshjem/herberg)
Bagsveerd Observationshjem BI& Kors Pensionat (forsorgshjem/herberg)
Sofieskolen Bo- og genoptraening Bytoften (bolig,
. midlertidigt botilbud, treening, aktivitets- og
Skovdiget samveerstilbud
Hareskovbo Mgltrup Optagelseshjem — Lindely
: i forsorgshjem/herberg, lsengerevarende
Den Selvejende Zldreboliginstitution Hare- (
ckovbe ‘éo’”g 'ginstitut botilbud, midlertidig botilbud)
Karvig - Feellesadministrationen af 2009 It_)ﬁr:jg;;blomsten (aktivitets- og samveerstil-
Glostru Husejer C. Frandsens Alderdomsfond o . )
P ) Bla Mglle (aktivitets- og samvaerdstilbud)
Erik Laurids Vejvad Nielsens Fond Minihgjskolen (specialundervisning for
Glostrup Kommunes Uddannelseslegat voksne)
Sognefoged Peter Ludvig Jensen og Hus- Hillerad Frederiksborgcentret
Birth | lgsni
tru Birthe Jensens legat (under oplgsning) Hillerad Elite Idreet
Greve Ikke besvaret forespgrgslen L
perg Hjarring Ikke besvaret forespgrgslen
Gribskov Ikke besvaret forespgrgslen
perg Holbaek Ikke besvaret forespgrgslen
Guldborgsund  lkke besvaret forespgrgslen
“ gsu v perg Holstebro Ikke fondstilsyn for fonde
Hadersle Ejendomsfonden for Vojens Kultur- o
v Jen L Hiiur-og Horsens EGV Klovenhg;j (lette kollektivboliger)
Musikhus
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Horsens Nitschkes Stiftelse (lette kollektivboliger) Kgbenhavn Borgergarden (Bestemt i tidligere lov-
Teknisk Kollegium i Horsens (ungdomsboli- givning)
ger) Adelgarden
Horsens Ungdomsboliger Adventskirkens Bgrnehave
Industrimuseet Adventskirkens Vuggestue
Horsens Ny Teater Amagerbro Bgrnehave
Ungdomshuset Ta'Fat Anna Wulffs
Tgnning-Treeden Friskole Anne-Mariegarden
Bakkelandets Friskole Artillerivejens Krudtugler og Slottet
Sct. Ibs skole Askovfonden KBH+
Vestbirk Friskole Askovfondens Bgrnehus
Gefionsgardet Asmundsminde
Hulvej Skole Barnets Hus - Amerikavej
Hvidovre Ikke fondstilsyn for fonde Bellahgj Barnehave

Hgje-Taastrup

Ingen liste over kommunens tilsynsforplig-
telse over for fonde

Hgrsholm

Frgken Anna Marie Green-Nielsens fond

lkast-Brande

Ane Fjeerskovs Mindefond
Christine og Christian Skovs Legat
Dora og Gustav Mullers Legat

Nis Nissen Jgker og Hustrus Fond

Ishgj

Ikke besvaret forespgrgslen

Jammerbugt

Ikke fondstilsyn for fonde

Kalundborg

Ikke besvaret forespgrgslen

Kerteminde

Ikke fondstilsyn for fonde

Kolding

Ikke fondstilsyn for fonde

Kgbenhavn

FUNDATS

Ejendomsfonden Copenhagen Internation-
al School

Fonden De Abne Rum (driver "Folket Hus”)

Fonden Jagtvej 69 (driver "Ungdoms-
huset”)

Ragnhildgadefonden

Fabrikken for Kunst og Design”
Copenhagen Contemporary-Fonden
Fonden Sjakket

Ejendomsfonden Vandkulturhuset Papirgen
Bygningsfonden Kedelhuset

Fonden CPH Stage

Den erhvervsdrivende fond Den selvejende
Institution EnergiCenter Voldparken

Fonden de Kgbenhavnske Filmfestivaler
Fonden Filmvaerkstedet

Fonden Arbejdermuseet &amp; Arbejder-
beveegelsens Bibliotek og Arkiv

Fonden Det ny Emdrupborgkollegium
(vedteegtsbestemt tilsyn)

Bellis

Benediktegarden
Bethlehems Sogns Bgrnehave
Blagardens Bgrnehus
Bryggehuset

Bryggen

Bgrneflokken

Bgrnehaven Ansgars Engle
Bgrnehaven Helsingborggade
Bornehaven Habet
Barnehaven pa Smyrnavej
Bgrnehaven Tussenelda
Bgrnehaven Voldparken
Bgrnehuset Balder
Bgrnehuset Bavnehgj
Bernehuset Cobra
Bernehuset Columbus
Bornehuset Det Bl& Univers
Bgrnehuset Frimestervej
Bgrnehuset Feelleden
Begrnehuset Gemmet
Bgrnehuset Hurlumhej
Bgrnehuset Kilden

Bgrnehuset Lupinen og Red Barnets Vug-
gestue

Bgrnehuset Muslingen
Bgrnehuset Nathanael
Bgrnehuset Skt. Jacob
Bernehuset Spiretoppen

Bornehuset Sundby Algard
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Kgbenhavn Bgrnehuset Universet Kgbenhavn Guldberg-Hudegarden
Bgrnehuset ved Kongens Have Haletudsen
Bgrnehuset Vor Frue Haraldsgarden
Bgrneinst. v/ Seruminstituttet Himmel og Hav
Bgrneinstitutionen Enghave Holmen Sogns Udflytterbgrnehave
Carolinehaven Humlebo
Centerbgrnehaven Husum Menighedsbgrnehave
Christianshavns Asyl Husum Menighedsvuggestue
Damhuset Husumvold
Den Flyvende Kuffert Habjerg
Den Gule Prik Idreetsbgrnehaven Hylet
Den Integrerede Institution Legehjgrnet Idreetsfritidsinstitutionen Skjold - FC
Det Lille Akvarie Idreetsfritidsinstitutionen Skjold - Fl
Dosseringens Vuggestue Jagtvejens Asyl Vuggestue
Dronning Louises Asyl Jordkloden
Dybendalsvej Juvelen
Edel Liisbergs Bgrnehus Klub B29
Eksperimental Institutionen Kollektivhuset Bella
Eventyrlandet Kongerosen
Frederik d. 6’s Asyl Krauseren
Fritidscenter 4 - Syd Labyrinten
Fritidscenter Bispebjerg Nord Langebro
Fritidscenter Brgnshgj Husum Lavuk - Klub
Fritidscenter Islands Brygge Legehuset
Fritidscenter Rideklubben/Lumix Linden
Fritidscenter Ydre Ngrrebro Lumix Nord
Fritidshjemmet Lindholm Marengsen
Fritidsinstitutionen ved Amager Feelled Margrethegarden
Skole/Amagerhylden )
Marthahjemmet
Fritidsinstitutionen ved Brgnshgj Skole/ o .
Brenshgj Fritidshjem Mini Ajax - Bgrn i Bevaegelse
Fritidsinstitutionen ved Den Classenske Ministeriernes Bernehus
Legat Skole Molevitten
Fritidsinstitutionen ved Husum Skole Maelkevejen
Fritidsinstitutionen ved Katrinedals Skole Mglleleengens Barnehave
Fritidsinstitutionen ved Kildevaeldsskolen Nordtoftegaard
Friti{jsinstitutionen ved Korsager Skole/Frit- Nyboders Barnehave
idshjemmet Nordlyset
Olriks Bgrnehave
Fritidsinstitutionen ved Oehlenschleegers- " or v
gades Skole/Saxoly Fritidshjem Parkhg;j
Fritidsinstitutionen ved Radkilde Skole/La Pumpestationen
Bella
Regnbuen
Fritidsinstitutionen ved Skolen ved Sundet
Riiset
Fritidsinstitutionen ved Vibenshus Skole
Rosalie
Fuglereden
Rosenborg Frihavns Bgrnehave
Faergen/Luther
RYAC - Bgrnehave
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Kgbenhavn Rade Ko i Centrum Kgbenhavn @bro Menighedsbgrnehave
Rade Kors Vuggestue @nskegen
Rgde Rose 1 Dsterfeelled Bgrnehus
Rade Rose 2 Kage Faelleslegatet for vaerdige treengende i
Rode R 3 Skovbo Kommune
gde Rose
A Aldershvilefonden
Radvadsvejs Bgrnehave
. Brandmester Carl Ejnar Theodor Carlson
Samuelsgarden - Vuggestue og Bgrnehave og hustrus legat
Sankt Gertrud - Rudolf Steiner Bgrnehaven Feelleslegatet for veerdige treengende i
Sankt Johannes Gardens Integrerede Kaege Kommune
Borne-/Ungeinstitution Langeland Ikke besvaret forespgrgslen
Saxogérden Lejre Ikke besvaret forespgrgslen
Saxoly Bgrnehus Lemvig Entreprengr Kirk og Hustrus Legat for veer-
Schous Barnehus dige treengende i Harbogre sogn
Settlementet Barn og Unge Lemvig Kommunes Bistandslegat
Sjeellandshuse Lolland Ikke fondstilsyn for fonde
Skjold-Leesspegarden Lyngby-Taarbaek lkke fondstilsyn for fonde (se note)
Slettegarden Laeso Ikke fondstilsyn for fonde
Smerhullet Mariagerfjord Ikke fondstilsyn for fonde
Sofiegardens Bornehave Middelfart Ikke fondstilsyn for fonde
Sofiegardens Vuggestue Morsg Ikke fondstilsyn for fonde (se note)
Solbakken Norddjurs Ikke fondstilsyn for fonde
Spindegarden Nordfyns Den selvejende institution Otterup
Idreetscenter
Stadens Veenge Nordfyns Feelleslegat for veerdigt treengende i
Stakhaven Nordfyns Kommune (kommunen er ogsa
bestyrelse)
Steerebo
Inga Marie Lassens mindelegat (kommunen
Sundby Asyl er ogsa bestyrelse)
Sundby Bgrnehave Wilfred Christiansen og hustrus mindefond
Sundpark (kommunen er ogsa bestyrelse)
Systi Det hofmanske legat (borgmester er med
yvsyernen i bestyrelsen og kommunen er tilsynsmyn-
Tante Olgas Bgrnehus dighed)
Teaterbgrneinstitutionen Nyborg Ikke fondstilsyn for fonde
Thomas P. Hejles Ungdomshus Naestved Ikke fondstilsyn for fonde
Thorsanna Odense Ikke fondstilsyn for fonde (se note)
Timotheus Sogns Bernehave Odder Ikke fondstilsyn for fonde
TKs Skovhytten Ikke fondstilsyn for fonde
Treklgveren Odsherred Boligselskabet 1942 (I Nyk. Sj.)
Trylleflgjten Odsherred Kommune selv
Udflytterbarnehaven Bagely 48 eldreplejeboliger v. OK-Fonden
Utterslev Bornegérd Bofeaellesskabet ved Rarvig Mglle v.
OK-Fonden
Valbyhgj
Bofaellesskabet Sgkanten (Nyk. Sj.) v.
Valdes Bgrnehus OK-Fonden
Vanlgse Folkebgrnehave Seniorbofeellesskabet Perlen (Odden
Havneby)
Vartov Bgrnehave
Vesterbro Unad ard Seniorbofeellesskabet Enghaven (Vig)
esterbro Ungdomsgar
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Odsherred Museum Vestsjeelland Ringkegbing- S. Chr. Pedersens Legat
Skjern
Geopark Odsherred ! Leerer Morten Jensen og Hustru Else Jen-
. sens Legat
Bygningsfonden Odsherred Teater
Ringkgbing-Skjern Kommunes Feelleslegat
Odsherred Teater
Kgbmand C. M. Schuberts Bgrnehjemslegat
Odsherred Kulturhistorisk Museum
Paula og Richard Vesteragers mindelegat
Randers Randers Kunstmuseum
Ringsted Ikke fondstilsyn for fonde
Randers (Egns)teater
. Roskilde Ikke fondstilsyn for fonde (se note)
Ladegarden
) Rudersdal Ikke besvaret forespgrgslen
Hjgrnestenen
) Redovre Ikke fondstilsyn for fonde
Den Bla Paraply
) o . Samsg Ikke besvaret forespgrgslen
Den Selvejende Institution Gaia
) . Silkeborg Ingen liste over kommunens tilsynsforplig-
Den Selvejende Institution Klub 85 telse over for fonde
Den Almene boligorganisation Klippen Skanderborg Faelleslegatet for syge, vaerdigt traengende
Boligselskabet Sandgraven og/eller uddannelsessggende i Skander-
borg Kommune
Den Selvejende Institution Bofeellesskabet S el Ellen Ped L
Harridslev anatorieleege Ellen Pedersens Legat
Den selvejende almene ungdomsboliginsti- Seskende Jensens Legat
tution Startbo Skive Fonden Spgttrup Studegéard
Klostervaenget Slagelse Ikke fondstilsyn for fonde
Randers Kloster Solrad Ikke fondstilsyn for fonde
Den Selvejende Institution Aldreboligerne Sorg Ikke besvaret forespgrgslen
Parkboulevarden 69
) Stevns Ikke besvaret forespgrgslen
Bogruppen i Adelgade
. . Struer Ikke fondstilsyn for fonde
Den Hgrningske Stiftelse
. Svendborg Foreningen Brecht Hus
Kristrup Vuggestue
. . Den selvejende Institution SG-Hallen
Tjeerbyvejens Vuggestue
Den selvejende Institution Svendborg
Bgrnehaven Bredstrupsgade Ridehal
Den Selvejende Institution Glentevej Den selvejende Institution Sk&rup-Hallen
Bornehaven Himmelbla Den selvejende Institution Svendborg
Bgrnehaven Tirsdalen Badmintonhal
" Den selvejende Institution Svendborg
K B h
ristrup Bernehus Idreetshal og Tennishal
Helsted Bgrnehus o
° Den selvejende Institution Tasingehallen
Randers Bormeasyl Den selvejende Institution Thurghallen
Bernehuset Mariendal . o
Den selvejende Institution Tvedhallen
Plantangarden
9 Svendborg og Omegns Museum
KFUM'’s institutione
sttt ' Produktionshgjskolen i Svendborg
V B - d h
orup Borne- og Ungdomshus Den selvejende Institution Maerskgardens
KFUM’s fritidsgard Solgarden Udbygning
Randers krisecenter Svendborg Teater
Rebild Ikke besvaret forespgrgslen Svendborg Vandrerhjem og Feriecenter
Ringkebing- Magda og Niels C. Jensens Legat Foreningen Maritimt Center
Skjern
! Kgbmand C. Koldborg og Hustrus Minde- Rottefeelden
I
egat Rantzausminde Bgrnehave
Jens Chr. Christensen Stage og Marie .
Sgrensen Stage’s Fond Barnebiksen
Mariesgstrenes Bgrnehave
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Kommune Navn pa fond/legat Kommune Navn pa fond/legat
Svendborg Den selvejende Institution Vuggestuen Tonder Den Danske bgrnehave
Byparken - .
Jejsing bgrnunivers
Den selvejende Institution Bgrnegarden
Byparken Agerskov bgrnehave
Den private Institution Tved Bgrnehave Toftlund bornehave
Den private Institution Barnehaven Ovine- Logum Bernegard
hgj Den selvejenede institution Tender Sport-
Borgerforeningen og Fritidscenter
Sydfyns El-forsyning Skeerbaek Fritidscenter
Syddjurs Ikke besvaret forespgrgslen DSI Rosenveenget
Senderborg Christen Hansen mindelegat og Birthe og DSl Solgérden
Thormod Rasmussens Fond Tarnby Ikke fondstilsyn for fonde
Von Vettes Lanefond Vallensbaek Ikke fondstilsyn for fonde
|.P. Nielsen Fonden Varde Ikke besvaret forespgrgslen
Thisted Ikke besvaret forespgrgslen Vejen Ikke fondstilsyn for fonde
Tander Medborgerhus, Tander Vejle Ikke fondstilsyn for fonde
Kiersgaard, Hajer Vesthimmer- Ingen liste over kommunens tilsynsforplig-
Museum Senderjylland lands telse over for fonde
Skeerbaek Museum Viborg Den Selvejende Institution Viborg Krise-
center
Museet Holmen
Hald Ege Bgrnehus
Spillestedet Hagges (fastfr. 06) .
Digterparkens Bagrnehus
Tender Festival (fastfrosset 06-niveau) .
Bgrnehuset Tommeliden
Tennisgérd, Remg . _—
Fynbohus Selvejende Institution
Kunstnerhuset, Skaerbaek
Bgrnehuset Spangsdal
Sdr.jylland Symfoniork tilsk. lokaleleje . .
Bernehuset Videbechs Minde
Projekt 4+ (ikke kommerciel)
Spurvehuset
Kulturlivet efter overgangsordn. ophgr .
(Tender Festival) Stationen
Bredebro Friluftsbad Overlund Bgrnecenter
Legumkloster Friluftsbad Vordingborg Ikke besvaret forespgrgslen
Udlejning Kunstgraesplaene Legumkloster Ao Ikke fondstilsyn for fonde
Grundtilskud Aabenraa Ikke besvaret forespgrgslen
Tilskud til prioritetsgaeld Aalborg Ingen liste over kommunens tilsynsforplig-
telse over for fonde
Haltimer for skolernes brug
Aarhus Fonden Voxhall
Toftlund Friluftsbad .
Train-Fonden
Deutscher Kindergarten Jejsing .
Fonden Aarhus Filmvaerksted
Kindergarten Tgnder
Fonden Kunsthal Aarhus
Deutscher Kindergarten Legumkloster ) .
Den Almennyttige Fond Produktionscenter-
Deutscher Kindergarten @ster Hgjst et for Rytmisk Musik i Aarhus
Noter

« Kommunen oplyser som svar, at den administrerer fonde/legater. Dette udelukker, at kommunen samtidig er fondstilsyn for dis-
se fonde/legater.

FUNDATS
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Otte ar uden
fondstilsyn

Den Sociale Udviklingsfond blev undtaget fra erhvervsfondsloven i 2012. Siden
har ingen myndigheder fgrt fondsretligt tilsyn med fonden, der solgte ydelser til
danske kommuner for 242 mio. kr.i 2019. En loveendring kan veere ngdvendig for
at undga, at fonde ender uden et fondsretligt tilsyn, mener ekspert.

af Sune Holm Pedersen

et kan vaere serdeles vanskeligt for myndig-
D hederne at holde styr pa tilsynet med fonde,

der undtages fra enten erhvervsfondsloven
eller fondsloven.

Det viser historien om den erhvervsdrivende fond
Den Sociale Udviklingsfond. Fonden solgte sidste ar
sociale ydelser for en kvart milliard kroner til en raekke
af landets kommuner. Under sig har fonden 11 helejede
datterselskaber, ogidens 27 landsdackkende afdelinger
og specialprojekter er der ifelge fondens hjemmeside
omkring 300 ansatte.

Men pa trods af Den Sociale Udviklingsfonds ster-
relse og strommen af offentlige midler gennem fonden
og dens underafdelinger har ingen myndigheder fort
et fondsretligt tilsyn med fonden igennem nu mindst
otte ar. Sa lang tid er der géet, siden Erhvervsstyrelsen
12012 placerede fonden pa sin liste over fonde undta-
get fra Erhvervsfondsloven.

Alle fonde skal efter fondslovgivningen ellers vaere
underlagt et fondsretligt tilsyn. Og hvis en fond er
undtaget fra f.eks. erhvervsfondsloven, sa skal fonden
1 stedet vaere underlagt et andet offentligt tilsyn og en
okonomisk kontrol, der sikrer et sdkaldt ‘fondsretligt
betryggende tilsyn’ med fonden.

Alligevel har ingen myndigheder altsa fort tilsyn og
kontrol med, eksempelvis, om Den Sociale Udviklings-
fond er blevet administreret forsvarligt 1 overensstem-
melse med fondens vedtegter, og om fondens ledelse 1
det hele taget har varetaget fondens interesse.

Fonden lader nemlig til at vaere faldet mellem to
stole, nar det kommer til myndighedernes fondsretli-
ge tilsyn.

Professor: Lovaendring kan veere ngdvendig
De juridiske arsager til det manglende fondstilsyn med
Den Sociale Udviklingsfond er et kapitel for sig.

Men sagen far nu professor i fondsret pa Keben-
havns Universitet, Rasmus Feldthusen, til at foresld en
endring af bade erhvervsfondsloven og fondsloven:

“Jeg synes, det er vaerd at overveje at @ndre lovene,
sa det gores til en betingelse for at undtage en fond, at
den rent faktisk bliver og vedvarende er underlagt et
fondstilsyn,” siger Rasmus Feldthusen.

Sagen om Den Sociale Udviklingsfond viser nemlig,
at en fond tilsyneladende kan vere undtaget Erhvervs-
styrelsens tilsyn uden automatisk at vaere underlagt et
andet fondstilsyn.

Og noget tyder pa, at sagen om Den Sociale Udvik-
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lingsfond kan veere udtryk for juridisk systemfejl, hvor
fonde kan “blive sluppet uden at blive grebet,* siger
Rasmus Feldthusen. Og hvis dét er rigtigt, er situatio-
nen uholdbar, mener han.

“Det er klart, at det ikke er hensigtsmaessigt, hvis vi

”Jeg synes, det er vaerd at overveje at &endre lovene, sa det
geres til en betingelse for at undtage en fond, at den rent
faktisk bliver og vedvarende er underlagt et fondstilsyn.”

— Rasmus Feldthusen, professor i fondsret, Kgbenhavns Universitet

har en razkke fonde med en vis volumen, der ikke er
omfattet af et legalitetstilsyn [dvs. tilsyn med, at fonden
ledes forsvarligt i overensstemmelse med lovgivningen
og vedtegten, red.],” siger han.

Forvirring om tilsynsmyndighed
Den juridiske forvirring om Den Sociale Udviklings-
fonds fondstilsyn tog fart 1 2012. Her vurderede Er-
hvervsstyrelsen 1 en afgorelse, at fonden slet ikke er om-
fattet af erhvervsfondsloven — og dermed heller ikke af
Erhvervsstyrelsens fondstilsyn.

Erhvervsstyrelsen konstaterede nemlig 1 sin afgo-
relse, at Den Sociale Udviklingsfond “udbyder en el-
ler flere ydelser, som er reguleret 1 henhold til lov om
social service.”

Og nar fonden udbyder sadanne ydelser, sa er fon-
den allerede underlagt et andet fondstilsyn fra f.eks.
fondens hjemkommune eller fra et af landets sakaldte
socialtilsyn.

Det er 1 hvert fald den bagvedliggende antagelse,
at fonden er underlagt sadan
et tilsyn. Og for at undga fle-
re parallelle fondstilsyn, sa slap
Erhvervsstyrelsen med sin af-
gorelse tilsynet med fonden og
slettede den fra sit register over
erhvervsdrivende fonde.

Problemet er bare, at an-
tagelsen er forkert. For da Er-
hvervsstyrelsen slap fonden,
blev den ikke grebet af et andet tilsyn.

Fondens hjemkommune Odense afviser over for
Fundats at have fort fondsretligt tilsyn med fonden.
Og det samme gor myndigheden Socialtilsyn Syd, som
ellers forer tilsyn med de 27 sociale tilbud under Den
Sociale Udviklingsfond, og som fonden selv 1 sine regn-
skaber peger pa som dens fondstilsyn:

”Socialtilsyn Syd har ikke oprettet en tilsynssag ved-
rerende tilsyn som fondsmyndighed med den Sociale
Udviklingsfond,” skriver chefjurist Sissel Schmidt fra
socialtilsynet 1 en e-mail.

Og ifelge Sissel Schmidt er der ikke tale om en for-
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glemmelse. Faktisk afskaerer lovgivningen Socialtilsyn
Syd fra at fore et fondsretligt tilsyn med Den Sociale
Udviklingsfond, vurderer hun.

For selvom Socialtilsyn Syd kan agere som fondstil-
syn for visse fonde med hjemmel 1 lov om socialtilsyn,
sa opfylder Den Sociale Udvik-
lingsfond slet ikke lovens betin-
gelser. Og dermed kan Social-
tilsyn Syd ikke veere fondstilsyn
for fonden, konkluderer hun.

Socialtilsyn Syd er heller
ikke 1 besiddelse af fondens
vedtagter, som er grundleg-
gende for overhovedet at kun-
ne udfore fondstilsynet.

Fond vil undersgge sagen naermere

Dermed star Den Sociale Udviklingsfond 1 strid med
lovgivningen uden et fondstilsyn for mindst ottende ar
1 traek. Ifolge professor Rasmus Feldthusen med en reel
systemfejl 1 det juridiske graenseland mellem fondslo-
vene og sociallovgivningen som en mulig forklaring

Den Sociale Udviklingsfond selv er enig 1, at lovgiv-
ningen pa omradet for de sociale fonde kan vaere meget
kompleks. Selvom fonden fortsat mener, at Socialtilsyn
Syd er dens retmessige fondstilsyn, som den ogsé arligt
sender regnskaber til, sa vil fonden nu undersoge sagen
narmere for at fa afklaring, oplyser fondsdirektor Mi-
chael Hansen.

“Det er klart, at vi skal tage uklarheden omkring til-
syn alvorligt, og hvis Socialtilsyn Syd afviser at fore det
fondsretlige tilsyn, sa ma vi forholde os til, hvad vi sa
skal gore. Det vil blive droftet pa det forstkommende
bestyrelsesmode 1 Den Sociale Udviklingsfond 1 juni
maned,” siger Michael Hansen.

"Hvis Socialtilsyn Syd afviser at fore det fondsretlige tilsyn,
sda ma vi forholde os til, hvad vi sa skal ggre.”

— Michael Hansen, direktgr, Den Sociale Udviklingsfond

Fonden vil desuden tage initiativ til, at de relevante
brancheorganisationer pa omradet soger at fa afdekket
problemerne med de manglende tilsyn.

”Samtidig vil vi tage fat 1 vores brancheforening Selv-
eje Danmark og Dansk Erhverv, og bede dem om at
vaere med il at skabe juridisk afklaring. For hvis det
faktisk forholder sig sadan, at vi falder mellem to stole,
sa gor det sig jo geldende for en lang rekke organisa-
tioner, og det er simpelthen uholdbart for den almen-
nyttige sektor,” siger Michael Hansen. ®
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Fonden Fjerde Maj
Kollegiet kommer
under tilsyn

Fonden Fjerde Maj Kollegiet pa Frederiksberg har staet uden fondsretligt tilsyn i
artier, fordi Frederiksberg Kommune tilsyneladende har glemt at fgre tilsyn med
fonden. Nu har kommunen genoptaget tilsynet med fonden.

af Sune Holm Pedersen

en erhvervsdrivende fond Fjerde Maj Kollegiet
D pa Frederiksberg kommer nu under fondstilsyn
fra Frederiksberg Kommune.

Frederiksberg Kommune har saledes bedt fonden
om at indsende blandt andet fondens historiske regn-
skaber til godkendelse hos kommunen. Det fremgar
af en raekke e-mails, som Fundats har faet aktindsigt 1.

Siden 1986 har Frederiksberg Kommune haft pligt
til at fore tilsyn med fonden, men intet tyder pa, at det
er sket for nu.

Som tilsynsmyndighed skal Frederiksberg Kommu-
ne blandt andet sikre, at fondens bestyrelse og evrige
ledelse overholder fondens vedtagter. Men det er i fle-
re tilfelde glippet, som Fundats tidligere har beskrevet.

Det glippede for eksempel, da fondens bestyrelse
med kommunalbestyrelsesmedlem Helle Sjelle (K) 1
spidsen efter en leengere ansattelsesproces besluttede
at ansatte Kobenhavns Universitets rektor Henrik C.
Wegener i stillingen som fondsdirektor.

Beslutningen blev truffet, selvom 61-arige Henrik C.
Wegener overskred vedtegternes aldersgrense pa 60
ar for direktorstillingen. Fondsbestyrelsen trak efterfol-
gende beslutningen tilbage, mens Henrik C. Wegener
samtidig afviste at ville overtage stillingen.

Som tilsynsmyndighed skal Frederiksberg Kom-
mune desuden hvert ar godkende fondens regnskaber.
Men det er tilsyneladende ikke sket en eneste gang si-
den 1986.

Séledes skriver kommunen til fonden i en e-mail den
20. marts 2020, at “kommunen ikke kan finde tidligere
sager om godkendelse af kollegiets regnskaber,” og at
den derfor ikke er sikker pa, hvordan den godkendel-
se skal forega.

Regnskaber lyngodkendt

Siden afsleringerne af tilsynsrodet omkring kollegi-
efonden har Frederiksberg Kommune til gengzld ar-
bejdet hurtigt for at indhente det tabte.

P& kommunens opfordring indsendte fonden den 24.
marts 2020 sine regnskaber fra 2006 til 2018 til kom-
munens sagsbehandler. Og allerede en uge senere god-
kendte kommunens sagsbehandler samtlige regnskaber
uden bemerkninger:

“Revisor har for alle regnskaber udtalt, at de giver
et retvisende billede af kollegiets ekonomi og aktivite-
ter pd de pagaldende tidspunkter, og at regnskaberne
er udarbejdet 1 overensstemmelse med god regnskabs-
skik. Da regnskaberne for 2006-2018 heller ikke ellers
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har givet kommunen anledning til bemarkninger eller
sporgsmal kan vi herefter godkende regnskaberne,”
skrev sagsbehandleren til fonden den 31. marts 2020.

Kontrollen af fondens regnskaber er en del af det
okonomiske tilsyn med fonden, som blev palagt Frede-
riksberg Kommune, da kommunen i 1986 overtog til-
synet med fonden.

Her gjorde Industriministeriet — det nuverende Er-
hvervsministeriet — det klart, at Frederiksberg Kom-
mune fremover skulle sikre godkendelse af fondens
regnskaber helt oppe 1 kommunens overste ledelseslag,
nemlig hos kommunalbestyrelsen:

“Kommunens gkonomiske kontrol med kollegiet
bestar 1, at budgetterne skal kontrolleres og godkendes
af kommunalbestyrelsen 3 maneder for regnskabsarets
begyndelse, samt at det 1 regnskaberne kontrolleres,
om kollegiets vedtegter er overholdt, herunder at den
af boligministeriet kreevede balanceleje er blevet an-
vendt, revisor skal vere registreret eller statsautorise-
ret, og kommunalbestyrelsen skal godkende udskiftning
af kollegiets revisor. Efter afsluttet revision indsender
revisor regnskabet og revisionsbemerkningerne direk-
te til kommunalbestyrelsen, der er berettiget til at lade
regnskabet revidere yderligere af kommunernes revi-
sionsafdeling eller anden revision.”

Ingen henvendelse fra Erhvervsstyrelsen

Men Industriministeriets betingelser har altsé tilsyne-
ladende ikke vaeret opfyldt siden 1986. Og det mang-
lende fondstilsyn fik professor Seren Friis Hansen fra
juridisk institut pa Copenhagen Business School til at
vurdere, at Erhvervsstyrelsen ber ga ind 1 sagen for at
sikre et korrekt tilsyn — og om nedvendigt tage tilsyns-

De undtagne fonde

Fonden Fjerde Maj Kollegiet pa Frederiksberg er et eksempel pa
landets mange fonde, der er undtaget fra enten Erhvervsstyrelsens
eller Civilstyrelsens tilsyn.

Der findes intet overblik over, hvem der i stedet skal fare tilsyn
med de undtagne fonde. Men flere historier i Fundats har vist, at
tilsynet kan glippe, fordi blandt andet landets kommuner ikke altid
har styr pa hvilke fonde, de skal fere tilsyn med.

Fundats bad den 17. februar 2020 Frederiksberg Kommune om at
oplyse, hvilke fonde udover Fjerde Maj Kollegiet, som kommunen
har pligt til at fere tilsyn med.

Kommunen har ikke besvaret forespgrgslen, men oplyser, at den
stadig arbejder pd at afklare omradet.

forpligtelsen fra Frederiksberg Kommune:

”Nar man er tilsyn, sa har man jo et selvsteendigt an-
svar for, at betingelserne for tilsynet er opfyldt. I dette
tilfeelde har kommunen pataget sig den forpligtelse at
fore tilsyn med fonden. Hvis kommunen ikke er 1 be-
siddelse af fondens regnskaber, sé er det jo ret tydeligt,
at betingelserne for at undtage fonden ikke er opfyldt.
Derfor mener jeg, at Erhvervsstyrelsen bor bede om en
redegorelse fra Frederiksberg Kommune,” sagde Seren
Friis Hansen.

Men det er ikke sket. For kommunen har ikke hort
fra Erhvervsstyrelsen 1 sagen, oplyser Frederiksberg
Kommune. =
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Skuespillere, politikere
og foreningshbhosser
driver bestyrelsesarbejde
pa samleband: ”De bor
kende vedtaegterne i
hver eneste fond”

Bestyrelsesarbejde i 20, 30 og 40 almene fonde er en almindelig bibeskaeftigel-
se for mange tillidsvalgte ledere i ngo’er og foreninger. Politikerne i Kgbenhavns
Kommunes Kultur- og -Fritidsudvalg har skrevet under pa at varetage stiftervil-
jeniop til 47 forskellige fonde. Men selvom bijobbet i fondene ofte er ulgnnet,
sa kan man blive personligt erstatningsansvarlig, hvis der opstar rod i en af bu-
tikkerne. Undladelse samt uddelegering ved bemyndigelse indebaerer risici, ad-

varer en fondsretsekspert.

af Jakob Thomsen

iskopper, rektorer og kommunalpolitikere. Til-
B lidsvalgte 1 Grenseforeningen, Skuespillerfor-
eningen og Danske Blindesamfund.

Det nogle af de mennesker, som 1 kraft af deres stil-
ling har pataget sig allerflest bestyrelseshverv i udde-
lende fonde.

Bestyrelsesarbejde 1 dusinvis af gamle fonde folger
flere steder automatisk med jobbet — som et privilegium
eller som en byrde — nar man satter sig 1 foreningsbesty-
relsen eller chefstolen 1 mange organisationer.

Det viser Fundats’ top-50-oversigt over personer
med flest bestyrelsesposter 1 almene fonde 1 Danmark.

Bagest 1 opgaveportefoljen far bunken med gamle
vedtaegter dog ikke altid den opmerksomhed, som de

egentlig har krav pa.

Fundats har eksempelvis talt med flere personer pa
top-50-listen, som ikke umiddelbart var klar over, at de
pa et idspunkt har skrevet under pa at varetage stifter-
viljen pa vegne af en rakke for lengst afdede personer,
der mojsommeligt har udferdiget alment velgorende
uddelingsformél og gode hensigter for de formuer, som
de 1sin tid overdrog til en fond.

Udover det moralske aspekt af’ den manglende op-
marksomhed, sd indebearer det ogsa en personlig, oko-
nomisk risiko for det enkelte bestyrelsesmedlem.

Ogsa selvom man kun sidder 1 fondene, fordi man
samtidig er medlem af bestyrelsen i Skuespillerforenin-
gen, Kobenhavns Borgerreprasentations Kultur- og
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Fritidsudvalg eller foreningen Danske Malermestre.
Det forklarer professor 1 fondsret ved Kebenhavns Uni-
versitet, Rasmus Feldthusen.

”Nar man sidder 1 et kollektivt organ, der samtidig
udgoer bestyrelsen 1 en rackke fonde, s& er det vigtigt, at
man er opmarksom pa, at man har de forpligtelser og
det ansvar, der horer til bestyrelseshvervet 1 hver af dis-
se fonde,” siger han.

Hvis man sidder til mode 1 foreningsbestyrelsen el-
ler byradet, skal man derfor serge for at holde godt aje
med dagsordenen efterhanden, som medet skrider frem
over punkterne.

”Hvis man skal tage stilling til forhold vedrerende
en fond, sa skal man jo huske at tage fondskasketten pa.

"Politikerne kan jo ikke bagefter komme og sige, at det var
forvaltningens skyld. De kan ikke uddelegere ansvaret.”

— Rasmus Feldthusen, professor i fondsret, Kgbenhavns Universitet

For det at lede en bestyrelse gennem et kollektivt organ
— et byradsudvalg eller foreningsbestyrelse — betyder
Jo, at man ultimativt kan blive medt med et personligt
erstatningskrav, hvis man har tilsidesat sine pligter,” si-
ger Rasmus Feldthusen.

Risiko for undladelser

Med til bestyrelsens pligter hgrer netop at varetage stif-
terviljen, sédan som den fremgar af den enkelte fonds
vedtagter. Som bestyrelsesmedlem 1 en fond, m& man
kun varetage fondens interesser — ikke foreningens,
kommunens eller kirkens interesser, forklarer Rasmus
Feldthusen.

I den sammenhzng er det serligt vigtigt at vaere op-
mearksom pa, at passivitet 1 sig selv ogsa kan vere an-
svarspadragende.

”Undladelse er en af de arsager, som giver anled-
ning til mange fondssager hos fondsmyndighederne.
Det, ikke at have gjort nok, eller ikke at have gjort det
1 tide, kan ofte give problemer for bestyrelsesmedlem-
mer. Derfor kraever bestyrelsesarbejdet, at man satter
sigind 1 vedteegten 1 hver af de konkrete fonde, sadan at
man er sikker pa, at de beslutninger, der bliver truffet,
er 1 trad med fondens formal og interesser. Det at ud-
dele til noget, der f.eks. ikke eri overensstemmelse med
formalet, kan vere erstatningspadragende 1 sig selv.”

Ansvaret star derfor bl.a. 1 at skaffe kvalificerede an-
sogere, uddele til formalene og sikre sig, at ingen af for-
malene bliver ensidigt begunstiget fremfor andre. Men
udover uddelingsarbejdet er der ogsa andre ansvarsom-
rader, som 1 sidste ende altid pahviler fondsbestyrelsen.

Eksempelvis at fonden har tilstrekkelig kapital, at
pengene er forsvarligt investeret og at bestyrelsesmed-
lemmerne er korrekt registreret som fondens ’reelle ¢je-
re’ 1 henhold reglerne, som implementerer EU’s hvid-
vaskdirektiv.
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Kulturudvalg uddelegerer uddelingsarbejde

Det kan vare et omfangsrigt arbejde at skulle lese an-
sogninger til 30-40 fonde et par gange om aret og sam-
tidig serge for, at der er styr pa uddelinger, formue og
formalia. I Kebenhavns Kommunes Kultur- og Fri-
tidsudvalg har man last problemet ved at formulere en
sakaldt staende bemyndigelse.

Det betyder, at embedsmeandene 1 kulturborgme-
sterens forvaltning kan foretage uddelinger for op
til 10.000 kr. il treengende enkeltpersoner og op til
100.000 kr. til almennyttige eller velgorende foreninger
og institutioner, herunder sygdomsbekempende for-
mal,” fremgar det af bemyndigelsen.

Og selv om denne form for uddelegering af bestyrel-
sens uddelingskompetence mu-
ligvis ikke er ulovlig, sa er det
endnu en arsag til, at politiker-
ne i Kultur- og Fritidsudvalget
skal vaere ekstra opmerksomme
pa, hvad der foregarifondene,
forklarer Rasmus Feldthusen.

”Uden nermere her at for-
holde mig til 1 hvilken udstrekning sadanne bemyndi-
gelser er lovlige sé er det vigtigt, at det ligger fast, hvilke
kriterier der gelder for, at den bemyndigede kan give til-
sagn henholdsvis afslag. Altsa i det tilfelde hvornar em-
bedsmandene i kulturforvaltningen kan bevilge penge
eller afsla en ansegning til den enkelte fond,” siger han.

Det skyldes, at ansvaret for eventuelle fejl eller undla-
delser kun kan placeres et sted, nemlig hos bestyrelsen,
der bestar af medlemmerne af det kollektive organ 1
form af kultur- og fritidsudvalget.

”En bemyndigelse vil ikke 1 sig selv kunne frikende
bestyrelsesmedlemmerne for et personligt erstatnings-
ansvar, hvis det viser sig, at det der er sket, ikke burde
vere sket. Politikerne kan jo ikke bagefter komme og
sige, at det var forvaltningens skyld. De kan ikke udde-
legere ansvaret,” siger Rasmus Feldthusen.

Derfor har bestyrelsen ogsa et ansvar for at folge op
pa forvaltningens arbejde mellem bestyrelsesmederne,
blandt andet ved at krave, at der bliver orienteret om
hvilke beslutninger, der er truffet under bemyndigelsen
siden sidst, forklarer han.

”De skal selvsteendigt sikre sig, at der uddeles inden
for formalet, ved for eksempel at foretage stikpraver. De
skal sikre at der er en forsvarlig organisering af hver en-
kelt fond. Sa hvis man tror, at man kan uddelegere alt
via en staende bemyndigelse, og det sa er gjort med det,
sa tager man fejl. For sa er der jo netop andre ting man
sa skal gore med endnu sterre omhu, fordi man ikke selv
er inde over den kritiske del af forretningen i form af
at foretage uddelinger. Og der kunne man maske godt
frygte, at forholdet til arbejdet med at foretage uddelin-
ger m.v. nar der ligger en bemyndigelse bliver lidt som
‘ude af gje, ude af sind’,” siger Rasmus Feldthusen. ®
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Ekspert: Fonde er et
darligt instrument
til at drive offentlig
virksomhed

Mange kommuner er medstiftere eller bidragydere til nye erhvervsdrivende fon-
de, som driver kultur- og idreetsfaciliteter eller byudvikling. Men det offentlige
bgr veere varsomme med at benytte fondskonstruktionen, som instrument for
offentlige midler, advarer en fremtreedende fondsretsekspert.

af Jakob Thomsen og Michael Monty

vert ar bliver nye erhvervsdrivende fonde
H etableret med storre eller mindre deltagel-

se af kommuner eller andre offentlige enhe-
der. Ofte med private fonde som medstiftere og kapi-
talindskydere.

Men en erhvervsdrivende fond er ikke nedvendigvis
et godt redskab til at drive kulturtilbud, lokaludvikling
eller sportsfaciliteter. I hvert fald ikke hvis kommunen
samtidig ensker at kunne udeve indflydelse pa de offent-
lige midler eller driften af de opgaver, som erhvervsfon-
den varetager. Det mener ekspert 1 fondsret advokat Sys
Rovsing, der blandt andet ogsa er fondsfagligt medlem
af Erhvervsankenavnet.

”En fond skal gerne vere uathengig af’ andre inte-
resser, og jeg tror ikke pa, at kommuner, regioner og
andre offentlige instanser har lyst til at lave noget, som
er uafhengigt af dem selv. De er jo sat 1 verden for at
styre vores penge — sa hvorfor etablere noget, de ikke
kan styre?” sporger Sys Rovsing.

Ved stiftelsen af fondene bliver det ofte skrevet ind 1
fundatsen, at kommunen har udpegningsret til en eller
flere poster 1 fondsbestyrelsen. Argumentationen kan
vare, at kommunen dermed kan holde hand i hanke

med skatteborgernes penge, som kommunen legger 1
projekterne. Eller at kommunen kan sikre sig, at fon-
dens formal udeves 1 overensstemmelse med kommu-
nens hensigt med de projekter, som fonden driver.

Logikken er, at eksempelvis en kommunaldirektor
eller centerchef kan vere kommunens reprasentant 1
fondsbestyrelsen. Og for de kommunalpolitikere, der
bevilger pengene, kan det give god mening, at der fol-
ger indflydelse og kontrol med finansieringen af de op-
gaver, som kommunen har interesse 1.

Men 1 et fondsretligt perspektiv giver det derimod
ikke mening, understreger Sys Rovsing. Og derfor ri-
sikerer det pageldende bestyrelsesmedlem at komme
alvorligt 1 klemme mellem kommunens interesse og
fondens interesser. Selvom en embedsmand er udpeget
af kommunen, er man som bestyrelsesmedlem 1 en er-
hvervsfond personligt ansvarlig for sit bestyrelseshverv
og kan1yderste konsekvens risikere at ifalde erstatnings-
ansvar, hvis bestyrelsen er skyld i, at fonden lider tab.

Som skreemmeeksempel nevner Sys Rovsing sagen
Fonden Wonderful Copenhagen, der 1 2014 stod for
atholdelsen af det internationale Melodi Grand Prix 1
Kobenhavn. En begivenhed der endte 1 et millionun-
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derskud for fonde, og efterfolgende blev der indledt en
erstatningssag mod fondens ledelse.

Ingen instruktionsbefgjelser

I forbindelse med Wonderful Copenhagen- sagen kom
det frem, at det af Kebenhavns Kommune udpegede
bestyrelsesmedlem, Simon Strange (S), for bestyrel-
sesmoderne fik besked af kommunens embedsfolk pa
—som Sys Rovsing udtrykker det — ”hvad han skulle
mene”.

Erhvervsstyrelsen kritiserede dengang Simon Stran-
ge for at lade sig instruere af kommunen uden at ske-
le til fondens interesser og dermed karambolere med
fondslovens bestemmelser om, at bestyrelsesmedlem-
mer kun ma varetage fondens interesser.

”Nar iser kommuner fortsetter med at stifte nye
erhvervsdrivende fonde, tror jeg, at det er fordi, det ly-
der som noget ud over det almindelige, noget, som er
serligt beskyttet og kreever serlig integritet. Men Won-
derful Copenhagen-sagen, som jeg selv var med til at
behandle 1 Erhvervsankenavnet, viste, at man ikke fra
kommunal side kan bruge en fond som et instrument
pa dén made,” siger Sys Rovsing.

Erhvervsstyrelsen har offentliggjort en reckke sékaldt
opmearksomhedspunker, som skal vejlede blandt andre
embedsmand om deres rolle som bestyrelsesmedlem-
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mer 1 erhvervsfonde:

Hvis man sidder som medlem af en fondsbestyrelse,
og samtidig er ansat 1 en kommune, et ministerium eller
en region, er det seerligt vigtigt at vaere opmerksom pa
folgende, skriver Erhvervsstyrelsen:

+ TFonde er selvejende, hvilket betyder, at ingen uden
for fonden kan udeve nogen former for ejerbefo-
jelser.

* Bestyrelsen er fondens overste ledelsesorgan og
skal alene varetage fondens formal og interesser.

* Bestyrelseshvervet — og dermed ogsd ansvaret —
er personligt.

+ Alle bestyrelsesmedlemmer har lige rettigheder
og pligter.

* Bestyrelsen skal vaere selvstendig ift. fondens stif-
ter, vaesentlige gavegivere o.l.

Las mere om Erhvervsstyrelsens opmeerksomheds-
punkter for bestyrelsesarbejde: erhvervsstyrelsen.dk/

vejledning-opmaerksomhedspunkter-bestyrelsesmed-

lemmer-i-erhvervsdrivende-fonde ®

42


https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-opmaerksomhedspunkter-bestyrelsesmedlemmer-i-erhvervsdrivende-fonde
https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-opmaerksomhedspunkter-bestyrelsesmedlemmer-i-erhvervsdrivende-fonde
https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-opmaerksomhedspunkter-bestyrelsesmedlemmer-i-erhvervsdrivende-fonde

Erhvervsdrivende
fonde stiftet af eller
med kommuner

olgende erhvervsdrivende fonde blev stiftet 1
samarbejde med kommuner 1 2019 og 2018.

Kommunernes rolle kan variere 1 de enkelte
fonde. Kommunen kan vere medstifter, indskyder af
kapital, ejendomme, grunde eller andre aktiver. Og of-
test har kommunen udpegningsret til en eller flere be-
styrelsesposter 1 den erhvervsdrivende fond.

2019

* Lollands Erhvervs- og Turismeudviklingsfond
* Bygningsfonden Fengslet (Vestsal-projektet)
* Ejendomsfonden Regan Vest

* Ragnhildgadefonden

I mange tilfeelde tager fondens vedtegter hensyn til
kommunens interesser og forpligtelser ved fondens stif-
telse. Eksempelvis at kommunen skal godkende evt. op-
losning af fonden, eller at fonden skal vaere underlagt
reglerne om aktindsigt efter offentlighedsloven.

2018

* Fonden Aalestrup Lege- og sundhedshus
+ Fonden Stevns Klint Besogscenter
* Ejendomsfonden Vandkulturhuset Papirgen

¢ Den Erhvervsdrivende Fond Varde Fritidscen-
ter 2018

* Bygningsfonden Kedelhuset

* Bygningsfonden Odsherred Teater

* Ejendomsfonden Artcenter Spritten

+ Fonden Artcenter Spritten

* Ejendomsfonden Knudepunktet Mols

* TFonden Rytmisk Musik Esbjerg
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FUNDAT

Et uafhaengigt journalistisk netmedie om fonde med almennyttige aktiviteter

Abonnér pa Fundats

Med et abonnement pa Fundats far du adgang til landets fgrende medie om
den danske fondssektor. Vi skriver uafheengigt og nuanceret om danske
fonde og deres filantropiske indflydelse i samfundet.

ABONNER

Tegn abonnement her: fundats.dk/abonnement/

Fundats formidler nyheder, analyser
og tendenser om fondssektoren,
dens aktiviteter samt effekterne af de

almennyttige indsatser i samfundet.

Vi skriver om det, der skaber pen-
gene ifondene, om dem der plejer
formuerne eller datterselskaberne og
deler ud af overskuddet. Vi daekker
det Igbende branchestof om aktgrer,
fondsledelse, drift og donationer i det
filantropiske fondsmilja.

Det handler om politik, gkonomi,
investeringer, fondsjura, moral, kunst,
velfeerd, klima, sammenhaengskraft og
livsgleede.
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